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Qual é a base real para a puni¢do? A nogdo do
livre arbitrio, a ideia que 0 homem é sempre um
agente livre para o bem ou para o mal; e se ele
escolhe o ultimo, deve pagar o prego. Ainda que
esta teoria tenha explodido ha muito, e tenha sido
jogada em um entulho, ela continua a ser aplicada
diariamente por toda a maquinaria do governo,
tornando-a o mais cruel e brutal torturador da
vida. (GOLDMAN, 2005).



RESUMO

Essa pesquisa analisa a correlagédo entre governo e populacdo na obra de Michel
Foucault, bem como as caracteristicas de ambos no curso do tempo, o que reflete nas
formas de controle da sociedade. Inicialmente, analisamos em linhas gerais o contexto
de um governo soberano, que passa a se utilizar da disciplina como forma de controle.
Em seguida, considerando a emergéncia da biopolitica na arte de governar,
apresentamos 0s passos que levam Foucault a criagdo do conceito de
governamentalidade, no curso Seguranca, Territdrio, Populagdo (1977-1978). A partir
do estudo dos poderes soberano e disciplinar, buscaremos compreender como ocorre 0
deslocamento do governo baseado na premissa ligada ao individuo e a familia, para a
nocdo de economia ligada a populagdo. Assim, a partir do entendimento do conceito
de populacéo, sera possivel compreender as complexas relagbes que fundamentam os
mecanismos de controle que o Estado utiliza, amparado por seu poder de governar, e
que compdem a no¢do governamentalidade.

Palavras-chave: poder; soberania; governo;populacéo; governamentalidade.



An analysis of power’s effects over population in Foucault’s work

ABSTRACT

This paper intends to analyze the correlation between government and population, in
Michel Foucault’s work, it’s features over time, and how it reflects in society control.
First, we will understand the concept of the sovereign power, who uses discipline as a
control weapon. Second, considering the emerging concept of biopolitics in
government techniques, we will present the ways that get the author to the concept
called governamentality, created by the time Foucault teaches at the College de
France, Security, Territory, Population (1977-1978). Studying the sovereign and
disciplinary power, we can understand how government shifts from the premise of the
family to the economics notions, linked with population. We believe that, starting from
the concept of population is possible to know the complexes relations that fundament
control’s mechanisms used by the government, supported by its power of rule that
composes the notion of governamentality.

Keywords: power; sovereignty; government; population; governamentality.
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INTRODUCAO

A relagdo entre sujeitos de direito e a soberania de um governo exercido sobre dado
territério, hd muito, configura os dominios de poder que permeiam nossa histria enquanto
humanidade. H&, porém, alguns problemas que se apresentam nessas relagdes: Como
governar? O que pode ser objeto de governo? E possivel estabelecer um objeto de governo
sem levar em conta suas particularidades? Que técnicas podem ser usadas para melhor
governar? Muitas foram as respostas — ou tentativas de responder — a essas questdes. Porém,
aqui nos deteremos sobre alguns conceitos apresentados no trabalho do filésofo francés Paul-
Michel Foucault que, a partir da década de 70, passa a ter como centro de suas discussfes
alguns modos de governo. Nos livros Vigiar e Punir (1975), Historia da Sexualidade (1976) e
no curso Em Defesa da Sociedade (1976), o filésofo ja desenvolvia teorias acerca do poder, o
que acaba culminando na definicdo de governamentalidade, que passa a ser melhor delineada
durante o curso Seguranga, Territorio, Populac@o, ministrado no College de France, no final
daquela década®.

Para entender a complexidade dos agentes e sujeitos envolvidos na dindmica de
controle, como ¢ dada a “permissao” de governar, como se constituem as nogdes de coletivos
humanos e porqué de um lider elas dependem — e se realmente dele dependem — € que
Foucault apresenta uma série de interpretacfes que se entrelacam e desdobram por diferentes
vias na vida social e privada da populacéo.

A obra do autor parte do principio de que o poder ndo se manifesta da forma como
costuma ser pensado e exposto nas teorias classicas do direito e da filosofia. Para Thomas
Hobbes, por exemplo, o poder é definido a partir da concessao dos poderes de cada individuo,
em uma determinada sociedade, que serdo reunidos e tornados um na pessoa do Soberano,
fazendo dele o centro do poder. Esse tipo de analise implica pensar o poder invariavelmente
ligado ao poder do rei, numa estrutura de soberania. Foucault, por sua vez, pretende

desvencilhar-se do Leviatd hobbesiano. Para ele, estudar o poder requer “estudar fora do

Aqui fazemos referéncias as pesquisas acerca do poder que Foucault realizava mesmo antes da década de
1970. Na primeira aula do curso Em defesa da Sociedade, 0 autor argumenta que suas pesquisas anteriores
eram difusas e, contrariamente ao que se espera de uma teoria, “eram pistas”, que poderiamos seguir
livremente. Sua recusa em fazer dessas pesquisas uma teoria é explicada como alternativa para enaltecer
saberes coadjuvantes, marginais e descontinuos, mas, além disso, figuram como um posicionamento contra
“a instdncia tefrica unitaria que pretendia filtra-los, hierarquizé-los, ordend-los em nome de um
conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia que seria possuida por alguns.”
(FOUCAULT, 2010, p.10). Novamente, em 1978, reitera-se logo no inicio “a analise desses mecanismos de
poder que iniciamos ha alguns anos [...] ndo é de forma alguma uma teoria geral do poder.” (FOUCAULT,
200843, p.3).
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modelo do Leviatd, fora do campo delimitado pela soberania juridica e pela instituicdo do
Estado; trata-se de analisé-lo a partir das técnicas e taticas de dominagdo” (FOUCAULT,
2010, p.30). Foucault acredita que o poder esteja distribuido na sociedade e ultrapasse
hierarquias. Tanto que ele buscara demarcar o poder nas periferias, fora dos centros, onde o
poder “se torna capilar” (FOUCAULT, 2010, p.25).

Nesse sentido, podemos notar que a participagdo da populacdo aparece de forma
multipla nas relagbes de poder: ora como alvo, ora encerrando e redistribuindo o poder. Desse
modo, nosso intuito sera analisar de que forma o poder é exercido e distribuido sobre esse
conjunto de individuos, que aos poucos sera reunido sob o0 signo de “populagdo”.

Em Vigiar e Punir, Foucault se concentra em mostrar como 0 sistema de justica
contemporaneo tem origem na barbarie das praticas juridicas dos sistemas punitivos
medievais e do inicio da Modernidade. Escrevendo uma historia do processo penal, o autor
mostra como as puni¢des acompanham os sistemas de justica antes de convencionar-se 0 uso
das prisdes. Em suas palavras, falar sobre a manifestacdo do poder que ha nos castigos é fazer
“uma genealogia do atual complexo cientifico-juridico onde o poder de punir se apoia, recebe
suas justificacdes e suas regras, estende seus efeitos e mascara sua exorbitante singularidade”
(FOUCAULT, 2014, p. 26). Assim, assumindo tal texto como base, nosso foco € analisar
como a populacdo — outrora colocada como expectadora dos suplicios punitivos — passa a ser
sujeito-objeto da coercéo disciplinar que visa frear desvios e transgressoes.

Seguindo a exposi¢do foucaultiana, buscaremos entender de que forma os sistemas
juridicos reformaram seus ordenamentos, que eram regidos pela vontade soberana, para um
sistema que analisa e qualifica por meio de cddigos a defesa da sociedade. A razdo que da
importancia aos sistemas juridicos parece residir justamente no controle do poder soberano,
que antes vigorava de modo ilimitado, e que aos poucos sera substituido pelo poder
disciplinar — este, bem delimitado.

Em especifico, as reformas que o sistema penal francés do século XVIII viu florescer
moldaram sua forma de fazer justica e de governar sua populacdo, agora submetida a novos
sistemas de disciplina que objetivam garantir a seguranca e a ordem. Mas, além disso,
veremos que a relevancia dessas reformas ndo estd no aparente humanismo do qual ela se
reveste, mas, sim, na preocupacdo crescente que a sociedade civil dedica a protecdo de si e de
seus bens. De modo geral, a intencdo é analisar como as reformas penais marcaram estratégias
politicas e econémicas que se conectam com o poder e o reconfiguram.

Mais adiante, na obra Histéria da Sexualidade, Foucault oferece vias alternativas para

pensar dispositivos de poder que auxiliam a arte de governar. Antes, 0 poder soberano era
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conhecido pelo direito de matar ou deixar viver. Por meio do poder disciplinar, em
contraponto, ha um deslocamento no exercicio do poder, que passa a atuar no gerenciamento
da vida. Para falar sobre esse gerenciamento, € interessante notar como Foucault, em sua
analise sobre a sexualidade, aponta como o poder usa de diferentes instrumentos para transpor
0s niveis mais particulares das condutas. A sexualidade torna-se uma ciéncia, e tem por
fungdo falar e fazer falar sobre o sexo, distanciando-se dos discursos moralizantes. Esse
movimento € fundamental para que o século XVIII possa desbloquear esse sujeito coletivo,
isto é, a populacdo (que é também parte do construto de uma técnica de poder tdo cara aos
governos).

Em continuidade com a andlise desenvolvida acerca dos instrumentos de punigdo e
controle, e apoiando-nos em excertos desses textos, buscaremos compreender como Foucault
analisa o surgimento, o desenvolvimento e os efeitos desse sujeito coletivo que é crucial aos
mecanismos de poder. A partir disso, nossa pesquisa seguird para a famosa aula do curso de
1978, Seguranca, Territorio, Populacdo, em que Foucault define a nocdo de
governamentalidade. Essa noc¢do, como forma de poder, e as questdes sobre a populagéo estao
amparadas em Vvarias pesquisas anteriores e serdo desenvolvidas nos estudos que o filosofo
realizard posteriormente. Contudo, dada a extensdo do material que Foucault produziu em
forma de livros, aulas, entrevistas, etc., nossa analise se detera somente no processo que
culmina na definicao do termo.

De modo geral, portanto, partiremos das bases que Foucault nos oferece para pensar a
relacdo entre poder e o governo de uma populagdo. De forma mais especifica, nosso objetivo
€ compreender como o poder transita entre a soberania, a disciplina e o governo, até
incorporar a nocdo de governamentalidade, considerando particularmente onde e de que
forma a populacdo aparece nesse caminho.

Assim, esse texto se divide em trés capitulos. No primeiro, procuramos delimitar a
nocao de poder na qual nossa pesquisa sera baseada, considerando o poder soberano e o poder
disciplinar. Especificamente, seguindo as pistas de Foucault em Vigiar e Punir, buscaremos
entender a relevancia dos suplicios, da reforma penal e como se deram os limites do poder
soberano a partir do exemplo da Franca. Em seguida, localizaremos como foi possivel a
ascensdo das instituicdes prisionais como modelos punitivos, que superam e substituem as
puni¢cdes desuniformes da justica soberana. Também analisaremos como a disciplina sai dos
espacos militares e entra nas mais diversas instituicbes de formas sutis e continuas,
conectando novas formas de governar com novos instrumentos introduzidos pelo poder

disciplinar.
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No segundo capitulo, por sua vez, a partir de Historia da Sexualidade e do curso Em
defesa da Sociedade apontaremos as relagdes entre dispositivos de poder e os efeitos sobre a
populacdo. Nosso intuito é mostrar, partir da ascensdo do biopoder, como a sociedade passa a
ser regulada e enquadrada em uma série de mecanismos que operam sobre os corpos de modo
coletivo, ou, em outras palavras, como foram implantados mecanismos de regulacdo da
populagéo.

Por fim, no terceiro capitulo, apresentaremos o contexto da definicdo de
governamentalidade, onde se clarifica a modificacdo das relacdes de poder que, além disso,
possibilitaram a abertura desse campo de governo. Apontamos, tomando como referéncia o
curso Seguranca, Territério, Populacdo, como foi necessaria a modificacdio no modelo
econémico, ou a supressdo de uma economia antes voltada para a familia, para a criacdo de
uma economia politica.

Em suma, nossa pesquisa busca entender a transformacéo da arte de governar e
a relacdo com a populacdo nesse processo. Ao olhar para a soberania, com
caracteristicas embebidas num senso de justica muito particular, passando por um
refinamento complexo com a ascenséo da disciplina dos sujeitos e de uma biopolitica
centrada na populagdo, torna-se claro porqué o Estado moderno precisou criar
dispositivos de governo diferentes daqueles centrados nos individuos. Nosso ponto,
desse modo, é apresentar como Foucault executa uma anélise do poder exercido: num
primeiro momento, sobre individuos; apds, modifica-se com a incorporacdo da nogéo

de populacdo; culminando na complexa nogdo de governamentalidade.
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1. O SUPLICIO COMO EXPRESSAO DO PODER SOBERANO

Para pensar o poder como forga que permite ao soberano governar determinada
populacdo, é preciso considerar sobre quais alicerces se estabelece essa forga. No caso
da Franga, as puni¢des e o0s suplicios representavam, em certa medida, as capacidades
e as extensdes do poder do rei. Esse poder estendia-se em diferentes niveis, sendo o
soberano capaz, por direito, de tomar dos acusados seus pertences materiais, seu
tempo, seus corpos e até mesmo suas vidas. Era um exercicio de poder associado ao
confisco, pois permitia ao soberano subtrair algo dos suditos. Os corpos dos
condenados, por exemplo, comumente eram submetidos aos rituais de suplicios, que
eram a forma que o soberano encontrava de retomar seu poder ameacado por aqueles
que desafiavam a ordemsocial e a hegemonia desse poder.

Por suplicio podemos entender aqueles atos punitivos violentos que eram
praticados desde a ldade Média e que perduraram até meados do século XIX em boa
parte da Europa (FOUCAULT, 2014). Esses suplicios exerciam algumas funcoes
publicas especificas, tanto em relacdo ao crime quanto a imagem que se queria
transmitir sobre a justica local e o poder soberano. Por essas razbes, quando nos
detemos nesse modo de punir, devemos ter em mente que submeter um acusado ao
suplicio fala muito mais sobre o sistema de justica do que sobre o crime pelo qual ele
serd punido. Esses castigos demonstramque a forca soberana deve se sobrepor aos
infratores sem hesitar, uma vez que o0 crime em si envolvia mais aspectos que
poderiam ameacar, de certa forma, o poderio do rei. A criminalidade em geralera mais
do que um ato de rebeldia ou infracdo aos codigos de conduta, era uma ofensa contra a
pessoa do soberano e suas leis. A ofensa ganha, desse modo, outros contornos, poisé
ela propria a forma dasilegalidades descritas pelo soberano, o que implica pensar e
exercer medidas que evitem que ela volte a acontecer. Assim, analisaremos alguns
pontos sobre as punicdes e as modificacdes que elas sofrem, especialmente no cenario
francés, buscando compreender as relacdes entre o suplicio e o poder soberano que
Foucault (2014) apresenta em Vigiar e Punir.

A historia dos suplicios estd relacionada com a necessidade de vinganca. No

entanto, apesar das interpretacfes possiveis, essa vinganca nao ocorre por parte de
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quem teve algum prejuizo, como a vida ameagada, uma propriedade roubada ou injuria
lancada contra sua indole. A vinganca que norteava os suplicios de outrora diz respeito
a vinganca soberana. Para entender essa relacdo, importa ter clara a estruturacdo das
leis e do ordenamento juridico francés dos séculos XVII e XVIII.

De acordo com Foucault, a lei tem valor equivalentea vontade soberana
(FOUCAULT, 2014), por isso infringir a lei é infringir a vontade soberana. O
soberano, detentor do mais alto poder do reino, ao ter sua vontade ou sua lei ameacada,
invariavelmente ird atrds daquele que o desafia. Nesse sentido, é interessante
retomarmos a definicdo que Hobbes d& para o que é uma pessoa, em especifico a
pessoa artificial ou ficticia (HOBBES, 2003), que é aquela que representa as acdes e
as palavras de outra. O Soberano, na definicdo hobbesiana, é essa pessoa artificial, na
medida em que representa as vontades de cada individuo unidas por contrato, 0 que
nos leva a hipotese de que a vinganca soberana € a vinganca personificada na pessoa
do soberano, mas que representa a todos os demais. Do mesmo modo, o rei é a
personificacdo dessa forga subjetiva a que chamamos “poder soberano” ou “poder de
Estado”; assim, uma ofensa, ou uma infragdo em geral, ndo recai apenas sobre a lei ou
sobre vontade soberana, ela atinge todo o Estado, o qual precisara revidar.

Esse retorno de demonstracdo de forca, a vinganca, encontra suas razées ndo
apenas no ego ferido, mas na necessidade de esclarecer de onde emana o poder e a
justica. Acreditava-se que “o crime, além de sua vitima imediata, ataca o soberano”
(HOBBES, 2003); dessa forma, ele deve revidar para que o povo saiba que sua forca é
superior. Podemos assumir que a vinganga do soberano, portanto, exerce dupla funcéo:
inicialmente reparar 0s danos gque o crime possa causar a ordem; em seguida, reparar a
Imagem da soberania, do rei e do Estado, que deve ser respeitada, bem como deve ser
reconhecidaa primazia de sua forca.

Aqui, poderiamos indagar de que forma é executada a vingancga soberana, pois
sabemos que ela esta respaldada pela lei e ndo se trata de mera violéncia sem razdo.
Nesse momento, entra em cena a figura do carrasco. Por meio desse emblematico
personagem, 0 soberano torna-se presente nos atos punitivos e executa sua vinganga. O
carrasco é a personificacdo da forca do soberano, tem a funcdo ambigua de distanciar

as imagens da justica e do rei da crueldade dos suplicios e, a0 mesmo tempo, de
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reafirmar seu poder superior. Para Foucault, o carrasco “ndo ¢ simplesmente aquele
que aplica a lei, mas o0 que exibe a forca; € o agente de uma violéncia aplicada a
violéncia do crime, para domina-la” (FOUCAULT, 2014, p.53). Por essa razdo — a
exibicdo de forca —, o carrasco ndo pode falhar ao executar seu dever, pois sua falha é
a falha da justica humana?, da justica do soberano. O condenado que é submetido ao
pagamento da pena em praca publica é objeto de aplicacdo da forca e exemplo de
correcdo; portanto, essa forca deve ser infalivel. Caso ela venha a falhar, é o préprio
carrasco quem arca com as consequéncias — que variavam conforme a legislacao local.
Em alguns casos, 0 carrasco poderia perder a recompensa prometida ao término da
execucdo da pena, em outros, até ir preso.

Um ponto interessante que podemos extrair da falha do carrasco esta na
esperanca que essa falha reacende. Segundo Foucault (2014), em regides como a
Borgonha, a tradicdo das execucdes previa que, caso 0 carrasco fracassasse, O
condenado poderia ser absolvido da pena capital. Assim, a populacdo que
acompanhava as execucdes, sabendo de tal tradicdo, por vezes ousava contra a forca
do carrasco para impedi-lo e, assim, proteger aqueles que, no julgamento popular,
eram punidos injustamente. Essa interferéncia do povo, como vemos, acende um novo
conflito, pois coloca em duvida a lei e a forca soberana. H& aqui um enfrentamento de
classe, em que o soberano esta no topo e a populacdo abaixo dele esta convocando-o a
luta, uma vez que desafia seus ordenamentos. Colocar-se contra uma decisdo soberana,
especialmente uma execucdo que ja havia sido determinada, seria questionar a
assimetria entre o poder do soberano e dos suditos, questionar a lei e, por conseguinte,
0 poder que lhe da origem. A revolta sinaliza que existe a percepcdo, por parte do
povo, dos excessos e da possibilidade de enfrentamento. Diante disso, a solucdo nesse
caso foi estabelecer de forma clara que as execucdes fossem fatais, que
necessariamente terminassem com a morte do condenado, independentemente de
qualquer falha ou intervencdo popular, visto que é vital que o poder soberano se

sobreponha.

2 A justica humana é destacada porque Foucault argumenta que, no século XVIII, alguns juristas

advertiam que a falha do carrasco poderia ser sinal da justica divina intercedendo nas execugdes
(FOUCAULT, 2014).
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Sabemos que o0 soberano expressa sua vontade por meio da lei, que o carrasco
executa as penas, como se fosse o “gladio do re1”, e que quem utiliza a lei como
instrumento da justica para restabelecer a ordem sdo os juizes. Porém, aqui podemos
notar outra demonstracdo do poder soberano, pois “o soberano estd presente a
execucdo, ndo s6 como o poder que vinga a lei, mas como o poder que é capaz de
suspender tanto a lei quanto a vinganga” (FOUCAULT, 2014, p.55). Essa talvez seja a
expressdo maior do poder soberano no que diz respeito aos suplicios, visto que seu
poder é notavel e capaz de alterar vereditos. Nada est4 acima de sua vontade, ou de seu
direito de morte e poder sobre a vida. A forga, expressa nesse contraste, pode ser lida
como o coroamento do dominio do soberano, tanto no ambito do direito quanto da
forca fisica, pois em geral o rei contava com um exercito a seu dispor além do proprio
carrasco. Em suma, o poder soberano nesse cenario comporta-se — e deve ser
reconhecido — como unico detentor da forca e das decisdes finais.

Se a vontade soberana esta acima da lei e o julgamento do juiz esta subordinado
a essa vontade, talvez ja& tenhamos algumas pistas de por que esse sistema de justica
ndo prevaleceu. Neste ponto, vale por um momento compreender como funcionavam
os tribunais até meados do século XVIII. Foucault (2014) se detém no caso da Franca,
mas adverteque em outros paises da Europa a pratica do julgamento secreto era
comum. Essa préatica consistia em levar os acusados para julgamento sem que lhes
fosse clara a acusacdo pela qual estavam sendo processados. Por vezes, todo o
processo criminal até a sentenca permanecia em sigilo, tanto do puablico, quanto do
acusado. A publicidade era evitada para garantir que do julgamento resultasse apenas a
verdade que fora estabelecida pelo soberano e seus juizes, especialmente nos casos em
que poderia existir desacordo entre a opinido dos magistrados e do povo — que, quando
solidario ao condenado, poderia acender manifestacBes. Argumentava-se que o sigilo,
portanto, objetivava manter a ordem e evitar tumultos e violéncia contra os envolvidos
no processo, além de impedir que o povo reunido conhecesse e confrontasse as
decisbes dos juizes e, por consequéncia, a decisdo soberana. Assim, 0 que chama
atencdo sdo as Unicas vozes gque eram ouvidas e tomadas como verdade. Ademais, 0S
juizes também poderiam assumir como prova denlncias anénimas ou provas

duvidosas, que chegavam até eles por meio de pecas e relatorios prontos e que eram
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aceitas como verdadeiras. Foucault (2014, p. 39) observa que entre as provas existia
uma espécie de gradacgdo valorativa:
Provas verdadeiras, diretas ou legitimas (os testemunhos, por exemplo) e as
provas indiretas, conjeturais, artificiais (por argumento); ou ainda as provas
manifestas, as provas consideraveis, as provas imperfeitas ou ligeiras; ou
ainda: as provas ‘urgentes e necessarias’ que ndo permitem duvidar da
verdade do fato.

Essas diferencas nas provas podem parecer confusas e dispensaveis, no entanto
elas poderiam ser determinantes na hora de decidir as sentencas. A titulo de exemplo,
consideremos o0s testemunhos, que estariam localizados no campo das provas
“verdadeiras, diretas ou legitimas”. Diante de um determinado crime, se, a0 reunir as
provas, encontrdssemos dois testemunhos distintos, proferidos por dois cidadaos
pertencentes a classes econdmicas extremas, ou seja, um nobre e um plebeu, o
magistrado provavelmente aceitaria com seguranca o testemunho do nobre e rejeitaria
0 do plebeu, poisa classe social era interpretada como critério de verdade. O ponto que
destacamos aqui estd nas irregularidades desse sistema que tem funcdo muito
especifica: proteger aqueles considerados nobres, incapazes de qualquer heresia,
falsidade ou transgressdo. Isso mostra que, em certos casos, era necessario muito
pouco para a condenacdo a morte, e, em outros, muitas provas para a declaracdo de
culpa. A complexidade do sistema, desde a condugdo do acusado até a determinacéo
de sua sentenca e de sua pena, também fortalece o fator sigilo que mencionamos
anteriormente. Em suma, Foucault chama atencdo para o fato de que esse sistema de
provas e de julgamento ¢ elaborado de forma a que “s6 os especialistas”
(FOUCAULT, 2014, p.40) possam acessar a verdade por meio dele.

Sabendo-se que as provas eram manipuladas desse modo e respeitavam uma
espéecie de hierarquia, poderiamos indagar o0 que seria a maior prova de todas ou a
prova irrefutavel. E aqui que a historia das torturas se entrelaca com os julgamentos
mesmo antes dos suplicios formais. Segundo Foucault, a tortura era usada para extrair
dos acusados a prova de maior valor, isto é, a confissdo. Aqueles que confessavam
traziam a verdade a luz de forma irremediavel. A partir de tal prova, somente o
soberano seria capaz de mudar a decisdo da pena, as vezes capital, que o magistrado

sentenciasse ao acusado. Novamente, ndo é dificil perceber a problematica de tal
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artificio, pois uma pessoa torturada muito provavelmente assumiria crimes que nao
cometeu para cessar a dor que Ihe é impingida. Afora isso, a confissdo também tem
lugar de destaque porque se assume que ela seja prova cabal, diferente das outras
modalidades de provas que precisam de complementos sélidos ou de varias provas
agrupadas. Em outras palavras, uma confissdo tem valor tdo significativo que precisa
de apenas alguns “indicios suplementares” (FOUCAULT, 2014, p.41) para ser
validada. Em Gltima instancia, sua funcdo principal esta no lugar que ela ocupa como
“peca complementar de uma informacao escrita e secreta” (FOUCAULT, 2014, p.41),
sendo utilizada como a confirmacéo da verdade ja escrita anteriormente no processo.

Contudo, € importante dizer que a tortura, utilizada como mecanismo que
objetivava extrair a confisséo, ndo era praticada de forma selvagem e sem controle.
Até mesmo 0s mais cruéis artificios usados para tortura deveriam obedecer a certos
métodos. Basicamente, a tortura sub judice obedecia a ‘“momentos, duragdo,
instrumentos utilizados, comprimentos das cordas, peso dos chumbos, nimero de
cunhas, intervengdes do magistrado que interroga” (FOUCAULT, 2014, p.43), todo
um ordenamento e tecnicidade acusatoria a ser seguida.

Perante 0 exposto, ja € possivel visualizar como a pratica dos suplicios ganha
corpo. Com efeito, verifica-se que havia um processo que nem sempre contava com
provas concretas, um sistema que permitia tortura como parte do inquérito, uma busca
desenfreada pela confissdo, a existéncia de um carrasco que personifica o soberano e,
por fim, penas que poderiam culminar em suplicios publicos. Essa arte de punir, como
dissemos no inicio, fala muito sobre todo esse sistema que a antecede, porém
queremos chamar atencéo para alguns fatos especificos que ligam o poder soberano ao
espetaculo dos suplicios. Destacamos, ainda, que, ao fazer do suplicio um espetaculo a
céu aberto, o soberano tem objetivos muito claros. Nao apenas um compromisso com a
verdade, mas uma demonstracdo do que sua forca é capaz. Marcar o corpo do
condenado, mutila-lo, quebréa-lo, serve ao rei como troféu de um inimigo vencido. Para
além da verdade da palavra soberana que sera levada ao conhecimento de todos com a
resolucdo do crime e exposicdo do corpo inimigo, o0 poder soberano precisa
manifestar-se nesse corpo supliciado para fazer nele a publicidade de uma “politica do

medo” (FOUCAULT, 2014, p.51), em que se personifica por meio do horror de
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castigos teatrais a presenca raivosa de um soberano poderoso que trouxe a ordem ao
reino ultrajado, porque seu poder se sobrepde ao de qualquer infrator.

Assim, conforme o suplicio é levado aos olhos do povo, nota-se que nesse gesto
h& mais do que simples apreco pelo espetaculo da barbérie. O castigo, além de fazer
parte do pagamento da pena do acusado, cumpre certa funcdo didatica. Quando levado
ao espaco publico, diante de quem queira aprecia-lo, espera-se que os efeitos gerados
corroborem o poder soberano e também traduzam sua forca e justica, pois é nesse
momento que o segredo do julgamento torna-se verdade conhecida, comum a todos.
Enfim, o suplicio serve ao soberano como prova material de sua forca, que € executada
sobre aqueles que o ameagcam de alguma forma, e como prova da verdade encontrada
em um julgamento secreto, uma vez que

[...] cabe ao culpado levar a luz do dia sua condenacéo e a verdade do crime
que cometeu. Seu corpo mostrado, passeado, exposto, supliciado, deve ser
como o suporte publico de um processo que ficara, até entdo, na sombra;
nele, sobre ele, o ato de justica deve tornar-se legivel para todos
(FOUCAULT, 2014, p.45).

Nesse sentido, podemos retomar a vendeta soberana, pois o suplicio € a
exploracdo publica dessa acdo que serve justamente para recolocar 0 poder nas maos
do rei e trazer a ordem abalada pelo crime. A forma como o0s suplicios eram
conduzidos, isto é, seu efeito didatico, pretendia, primeiramente, que o proprio
condenado tornasse publico seu crime. Isso ocorria de diferentes formas, como obriga-
lo a carregar cartazes com sua sentenca, fazé-lo ler o documento de sua condenacéo
etc. Em segundo lugar, objetivava fazer do suplicio a expressdo da verdade, pois seu
crime finalmente veio a luz. Ainda, num terceiro momento, essa exposicdo deveria
servir para reunir o criminoso ao seu crime e fechar esse ciclo. Foucault (2014) destaca
a simbologia dessa reunido vista em alguns castigos “em que a forma da execugéo faz
lembrar a natureza do crime: fura-se a lingua dos blasfemadores, gqueimam-se 0s
Impuros, corta-se o punho que matou”. Ressaltamos que, tal como as torturas durante o
julgamento, esses elementos do suplicio por mais barbaros que parecam também
estavam amparados pela lei e por um conjunto de ordens e técnicas que determinavam
sua execucao. Em outras palavras, o suplicio “¢ uma técnica e ndo deve ser equiparado

aos extremos de uma raiva sem lei” (FOUCAULT, 2014, p.36). Isso mostra que, por
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mais desumana que seja a apresentacdo do suplicio (forca, acoite, marcas a ferro,
amputacdo de membros, linchamento, todo sofrimento exagerado até a morte — tudo
isso em praca publica),no entendimento desses tribunais, ele ndo caminha ao lado da
barbarie. Destaca-se também que o carrasco, aquele que executa o suplicio, ndo o faz
guiado por puro instinto ou pelas proprias vontades, ha técnicas e codigos especificos
para fazer sofrer:
A pena, quando é supliciante, ndo se abate sobre o corpo ao acaso ou em
bloco; ela é calculada de acordo com regras detalhadas: nimero de golpes de
acoite, localizacdo do ferrete em brasa, tempo de agonia na fogueira ou na
roda (o tribunal decide se é o caso de estrangular o paciente imediatamente,
em vez de deixa-lo morrer, e ao fim de quanto tempo esse gesto de piedade
deve intervir), tipo de mutilacdo a impor (mdo decepada, labios ou lingua
furados). Todos esses diversos elementos multiplicam as penas e se
combinam de acordo com os tribunais e os crimes (FOUCAULT, 2014,
p.37).

Fica evidente que, no modo como os suplicios eram executados, havia tanto
crueldade quanto técnica. Contudo, a questdo que chama nossa atencdo diante dessa
forma de julgar, condenar e executar, esta relacionada a eficacia desse modo de fazer
justica. Sera realmente que julgamentos baseados em provas incongruentes, ou em
torturas, e que culminam nesses espetaculos de horror a céu abertopoderiam
transformar-se em exemplo positivo? Serd que garantiam a primazia do poder
soberano? Poderes ilimitados, como o do rei, do juiz e, de certa forma, do carrasco, séo
bons exemplos?

Afinal, parece-nos que a arte de punir, em linhas gerais, € uma demonstracdo de
poder que funciona de forma hierarquica, sendo exercida de cima para baixo, de modo
ilimitado e amparada pelo segredo de justica que a antecede e carrega em si uma série
de particularidades que apontam razdes possiveis e claras para que o poder do rei seja
revisto e limitado. Por meio dessa arte, nota-se que ha um jogo de poderes que
parecem conflitar: o poder soberano € posto em xeque quando sua lei é violada e o
povo pode questionar a autenticidade de sua forca e até mesmo mobilizar-se, junto ao
condenado, contra ela; a for¢ca do carrasco, se falha, personifica a fragilidade do
proprio rei; e a poténcia limitada do tribunal torna-se nitida, pois, ao simples mando do
soberano, aquele pode ter uma decisdo revogada. Portanto, quando a vinganca

soberana passa a ser assunto concreto e conhecido, ela joga luz sobre um poder que
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necessita ser demonstrado, reconhecido e, principalmente, temido. O que o poder
soberano exibe quando executa um suplicio se parece mais com uma necessidade de
ser visto pontualmente para ser respeitado e ter sua forca reconhecida do que com uma
real garantia de que € a maior poténcia. Vale dizer que ndo pretendemos negar o poder
do rei, apenas apontar que ha nele fragilidades mesmo quando demonstra sua forca
sobre seus suditos. Talvez estes sejam indicios que permitiram a reestruturacdo do
poder de quem governa e abriram as portas para 0 movimento reformador que a Franca

conheceu ainda no século XVIII.

Os reformadores e o limite do poder soberano

A forma como o ritual do supliciose arrasta desde o julgamento, é explorado e
leva a publico sua engenhosidade,escancara uma triade de direitos ilimitados:o direito
do soberano, do inquérito e do segredo (FOUCAULT, 2014). Assim, de um lado,
temos um esforco em trazer a verdade a luz e, de outro, a manutencéo das sombras que
envolvem tais direitos. Ha, portanto, um conflito que carece de novas resolucdes. O
segredo dos processos precisa ser levado ao conhecimento de todos; o inquérito
precisa passar por um ritual que esteja preestabelecido, seja conhecido pelo acusado e
pelo publico e querespeite a humanidade daquele; e, ainda, o poder soberano precisa
ser delimitado para que sua vinganca nio seja desmedida nem beire & barbarie. E nesse
cenario que os reformadores encontraram solo fértil para um novo sistema de justica.

As reformas surgem como alternativas aqueles modelos de justica e governo. A
partir delas, pretende-se que o ordenamento juridico seja revisado e seja também
recuperado o direito a humanidade do acusado. Essa humanidade serd colocada em
pauta, tornando-se mais uma das razdes das reformas, que se colocam contra a
barbéarie praticada até entdo durante a punicdo. Esse processo, contudo, demora a ser
considerado como alternativa, pois, especialmente no que tange ao poder soberano, ele
encontra resisténcia. Assim, de acordo com Foucault, no século XVIII hd um
movimento de “descoberta” do homem que mora no criminoso, “o ‘homem’ que os
reformadores puseram em destaque contra o despotismo do cadafalso é também um
homem-medida: ndo das coisas, mas do poder” (FOUCAULT, 2014, p.74). Sera esse

homem, entdo, o alvo dos reformadores, o que faz dele concomitantemente o limite
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entre o poder e o castigo. Diferentemente da vinganca soberana, que encontra amparo
no seu autoproclamado direito de punir, as reformas fardo do condenado mais do que
um corpo a ser punido, mas um objeto de intervencdo penal sobre o qual devera ser
articulado um novo modo de punir que se distancie dos métodos do soberano. As
barbaries e os suplicios teatrais que moldavam a punicdoe que obedecemas ordens
soberanascomecama perder forca e a contrapartida serd mostrar, por meio de reformas
penais, que o homem supliciado pode ser castigado, mas também usado como exemplo
possivel de recuperacdo e objeto de lucro. Assim surgem 0s primeiros contornos que
devem limitar o poder do soberano, baseados, inicialmente, na descoberta do homem e
da humanidade que jaz no criminoso.O ponto que Foucault destaca nessa proposicédo
concentra-se no “como” tal movimento foi possivel, em outras palavras, de que forma
esse homem-medida torna-se o anteparo moral que justificaria asreformas? E, ainda,
de onde surge essa ojeriza pelos suplicios e busca pela humanizacgao dos castigos? Para
responder essas questoes, o filésofo defende a necessidade de contar uma ‘“historia
dessa enigmatica suavidade” (FOUCAULT, 2014, p.75), pois a causa real dessa
mudanca talvez esteja apenas recoberta por uma humanizacdo tardia. Sua razao real,
parece-nos, relaciona-se muito mais com fatores econdmicos e sociais, conforme
veremos abaixo.

Reformadores penais como CesareBeccaria (1738-1794), Joseph Michel
Antoine Servan (1707-1737), Jean-Baptiste MercierDupaty (1746-1788), Pierre Louis
Lacretelle (1751-1824), entre outros, sdo reconhecidos, de acordo com Foucault, por
impor certa suavidade ao sistema de justica no fim do século XVIII e por propor que
aquela triade de direitos ndo seja mais exercida ilimitadamente. O objetivo € instituir
um sistema de justica em que ‘“a justica criminal puna em vez de se
vingar”’(FOUCAULT, 2014, p.74). Todavia, seria impreciso dizer que apenas a
intencdo de suavizar a barbarie punitiva foi suficiente para frear esse modus operandi.
E preciso ter em conta que, além do aspecto teérico imaginado pelos reformadores,
outros fatores também irdo impulsionar as reformas. O tipo de crime, ou seu alvo,
muda juntamente com a complexidadedossistemas que organizam a vida social.
Conforme as pressfes econdmicas, a elevacdo geral da vida, o crescimento

demogréafico, a multiplicacdo das riquezas e a industrializacdose desenvolvem, 0s
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crimes também se deslocam dos corpos para a propriedade, exigindo maior
seguranca’em decorréncia disso. Para Foucault (2014), o que se observa nesse periodo
é um abrandamento dos crimes ligados aos corpos, proporcional ao aumento dos
crimes envolvendo a propriedade e bens materiais em geral. Esse aumento dos crimes
relacionados a propriedade faz com que a justica passe a tratar crimes menores, de
pouca relevancia, com maior rigor e passe a enquadra-los no campo dos delitos que
devem ser punidos.

Se a justica estende seu campo de controle, naturalmente ela precisara estender
as formas desse controle e 0s mecanismos que irdo auxilia-la. A atuacdo da policia, ou
0 policiamento do povo, passa a ser uma forma de controle do governo e uma extenséo
da justica atuando no espaco publico. Além disso, a relacdo da justica com a populacéo
ganha outros contornos, uma vez que 0 mecanismo de policia surgepara “vigiar o
cotidiano das pessoas, sua identidade, atividade, gestos sem importancia”, € i1sso

demonstra

[...] outra politica a respeito dessa multiplicidade de corpos e forcas que uma
populacdo representa. O que vai se definindo ndo é tanto um respeito novo
pela humanidade dos condenados [...] quanto uma tendéncia para uma justica
mais desembaracada e mais inteligente para uma vigilancia penal mais atenta
ao corpo social (FOUCAULT, 2014, p.78).

O que observamos a partir dessa extensdo da justica por meio do policiamento
da populacdo é que ha novos pretextos que podem levar aos suplicios, mas néo
necessariamente maior respeito pela humanidade dos acusados. Foucault entende que
0 que leva ao aprimoramento das praticas punitivas é correlato de quais ilegalidades
sdo mais importantes e tém preferéncia na hierarquia das puni¢fes. Nota-se que 0S
novos meétodos que a justica comeca a desenvolver nada tém a ver com humanizar o0s
acusados, mas, sim, com proteger a propriedade material, a qual passa a ocupar lugar
de prestigio. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que a justica aumenta seus aparatos
que antecedem a sentenca, ela aumenta o trabalho que da a si mesma, pois a chance de
enquadrar alguém em uma extensdo maior de delitos é proporcionalmente maior. Em

suma, maior intolerancia a pequenos delitos leva a controles mais rigidos e a mais

®  Para destacar esses fatores, Foucault baseia-se em um prefacio que Pierre Chaunu (1923-2009)

escreveu para um artigo de VéroniqueBoucheron, publicado na revista Annales de Normadie, de
1971 (FOUCAULT, 2014, p.76).
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intervencBes penais. Além disso, no momento em que a populacdo passa a ser
controlada por atos que antes passavam despercebidos, como pequenos furtos, ha
também aumento no nimero de criminosos, visto que onde antes ndo havia lei, ndo
havia crime, nem culpados.

O segredo de justica e os abusos cometidos durante os inquéritos serdo
redefinidos a partir das propostas dos reformadores que projetam um novo
ordenamento juridico, isto é, leis novas para um modelo de justica novo. Para além de
buscar humanizar o processo de julgamento e da pena, os reformadores pretendem
corrigir outros aspectos do sistema anterior, que era visto como pouco efetivo em
matéria de exemplo. Alguns desses aspectos podem ser observados a partir da
multiplicidade de instancias que respondem em nome da justica penal. De diferentes
areas, essas autoridades julgam e condenam de acordo com suas medidas e convicgoes,
possuem diferentes entendimentos do que € justo, fazem da justica um substantivo
plural e heterogéneo. Para Foucault (2014, p.79), no fim, essas justicas sao
organizadas por interesses divergentes:

As dos senhores que sdo ainda importantes para repressao dos pequenos
delitos; as do rei que sdo elas mesmas numerosas e mal coordenadas [...]; as
que, de direito ou de fato, estdo a cargo de instancias administrativas (como
os intendentes) ou policias (como os prebostes ou chefes de policia); a que se
deveria ainda acrescentar o direito que tem o rei ou seus representantes de
tomar decisdes de internamento ou de exilio fora de qualquer procedimento
regular.

Por essa razdo, as reformas juridicas do sistema penal vdo buscar reordenar esse
sistema tdo confuso, movido por interesses particulares, politicos e econdmicos. Essa
multiplicidade de vozes que gritam em coro 0 que € a justica acaba por neutralizar-se,
fazendo uma “distribui¢do mal regulada do poder” (FOUCAULT, 2014, p. 79).
Quando olhamos mais atentamente, percebemos que a causa desse desajuste do poder,
estd no “superpoder” do rei, que atribui a si mesmo tarefas que desregulam todo o
sistema de justica. A criacdo de oficios, o rigor sobre os seus, as medidas
administrativas segundo sua vontade e toda uma gama de interferéncias que o monarca
é capaz de fazer seriam pontos crucias para a paralisia da justica, o que faz com que
ela responda de forma irregular, como na alternancia entre a indulgéncia e a severidade

a partir de critérios vagosque podem ser modificados pelo soberano.
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O impacto do superpoder monarquico, segundo Foucault (2014), é uma das
motivacgdes primordiais das reformas. Subtraindo-se todos os aspectos negativos que
esse superpoder carrega, como privilégios de justica, arbitrariedades e direitos sem
controle, o ponto que os reformadores buscam modificar é justamente o que da a ele
essa hegemonia. Por isso, Foucault (2014, p. 80) acredita que a verdadeira intencéo
das reformas liga-se muito mais a uma nova “‘economia’ do poder de castigar” que se
opde as irregularidades na forma como o sistema de justica se apresenta. Elas buscam
passar uma impressdo da justica como se ela fosse um conjunto uniforme, bem
distribuido, eficiente e capaz de cobrir toda populacdo de forma regular. Acima de
tudo, o que ira orientar as reformas sera a economia, uma vez que 0 que se intenta é
que “aumentem os efeitos diminuindo o custo econdmico” (FOUCAULT, 2014, p.81),
visto que os suplicios publicos sdo muito dispendiosos e pouco efetivos em seus
resultados praticos, isto €, ndo necessariamente diminuem a criminalidade como se
espera.

Como vemos, 0 objetivo dos reformadoresperpassa muitos pontos, desde a
suavizacao do tratamento dado aos condenados e a limitacdo do poder soberano que
age de forma descontinua até questdes econdmicas ligadas as despesas que 0 processo
e a punicdo demandam. Dessa forma, 0 que nos chama atencdo € que as reformas
precisardo lidar com diferentes matérias para efetuar as mudancas pretendidas, mas
elas ndo intencionam eliminar as praticas do poder de punir; pelo contrario, o lema,
ressalta Foucault (FOUCAULT, 2014, p.81), “ndo [é] punir menos, mas punir
melhor”. O melhoramento das punic¢des, nesse caso, indica um ajuste tanto no aspecto
econbémico quanto no aproveitamento geral que a punicdo terd, ou melhor, nos
resultados que podem ser extraidos dela — seja ha demonstracdo de uma justica menos
arbitraria, seja na economia bem aplicada. De certo modo, 0 que emerge € uma nova
economia do poder de punir que se volta para um formato mais eficiente e continuo.
Nasce com as reformas, portanto, uma nova politica econdmica que se relaciona de
forma diferente, se comparada ao modelo anterior, com as ilegalidades e com as
punicdes. Toda a estrutura sera remexida, do poder ilimitado do soberano a forma
como o carrasco punird os condenados, da forma como a lei é elaborada e difundida

até a relacdo que a populacdo tera com ela.
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As mudangas politicas e juridicas das ilegalidades

Para reformar o sistema de justica, é preciso mexer nos poderes e privilégiosde
varios setores da sociedade, e isso exige que outra politica, especialmente no que
concerne ao que é ilegal e ao que é toleravel ou ndo, seja feita. Aqui, é interessante
retomar a ideia da tolerancia, pincelada anteriormente, sobre os pequenos delitos.
Assim como a nobreza, o clero e a burguesia tinham certos privilégios, e as classes
mais baixas da populacdo também contavam, no regime antigo, com certo nivel de
tolerancia para delitos menores. Dessa forma, as inten¢Ges das reformas de mudar tais
costumes causavam desconforto e revolta em todas as classes, uma vez que ninguém
estava disposto a perder privilégios, como no caso da nobreza, ou a enfrentar desafios
de subsisténcia ainda maiores, no caso das camadas mais baixas da populagdo. O
ponto e que a ilegalidade no Antigo Regime estava enraizada e supunha-se necessaria
a todas as classes em alguma medida.

Foucault localiza a segunda metade do século XVIII como o ponto de virada a
respeito das ilegalidades. Com o aumento das riquezas e o crescimento demogréafico, o
alvo das ilegalidades passa a ser os bens, que sofrem com as pilhagens. Esse sera um
indicativo fundamental sobre o qual o direito ira se concentrar, isto é, a propriedade.
Exemplo disso é a relacdo entre burgueses e camponeses: parte da burguesia comeca a
usar as terras para a agricultura intensiva, o que gera conflito com os camponeses que
antes levavam o gado para pastar e coletavam lenhas nessas terras, que ndo estavam
cercadas. Além disso,

[...] todas as tolerdncias que o campesinato adquirira ou conservara [...] sdo
agora perseguidas pelos novos proprietarios que lhes ddo a posicdo de
infracdo pura e simplesprovocando dessa forma, na populagdo, uma serie de
reacOes em cadeia, cada vez mais ilegais, ou, se quisermos, cada vez mais
criminosas: quebra de cercas, roubo ou massacre de gado, incéndios,
violéncias, assassinatos (FOUCAULT, 2014, p.84).

Com esse novo valor dado a propriedade, podemos ver que a ilegalidade dos
direitos se desloca progressivamente para uma ilegalidade de bens. Mas qual a
diferenca entre essas ilegalidades?A ilegalidade dos direitos era a forma como eram

descritos os delitos que atacavam os direitos do soberano e da populagéo, por isso todo
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crime era uma ilegalidade de direito, na medida em que um roubo ou um assassinato
infringiam ndo apenas o direito de determinada pessoa a determinada coisa, mas
também a lei do soberano. Com o aumento da importancia da propriedade, a
ilegalidade dos bens tera outra importancia e ocupard uma categoria distinta—assim
como o estatuto dos direitos sera revisto. Para Foucault (2014, p.86), essa mudanca
sinaliza que “a ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade dos direitos. Divisdo
que corresponde a uma oposi¢cdo de classes”. Essa oposi¢do € notoria quando se
observa que as camadas mais baixas da populacdo, os mais pobres, costumam cometer
ilegalidades relacionadas mais a bens materiais. O roubo, por exemplo, serd& movido
para o setor das ilegalidades de bens e a justica estabelecera tribunais comuns e
castigos especificos para esse delito.

Na outra ponta, a partir dessa divisdo, a ilegalidade de direitos passa a ser
caracteristica da burguesia, pois assim ela terd “a possibilidade de desviar seus
proprios regulamentos e suas proprias leis; de fazer funcionar todo um imenso setor de
circulacdo econdmica por um jogo que se desenrola nas margens da legislagdo”
(FOUCAULT, 2014, p.86). Para esse tipo de ilegalidade, de direito, como fraudes e
evasOes fiscais, a justica determinard jurisdices especiais com transacoes,
acomodac0es, multas atenuadas etc. Assim, as ilegalidades dividem-se entre classes e
niveis de importancia, de tolerancia e de urgéncia de punicdo, em nitido contraste.
Além disso, a tolerdncia com os pequenos delitos que envolvem a propriedade vai
sendo minada e esses delitos serdo transferidos para o campo dos crimes que devem
ser punidos impreterivelmente. Destaca-se, ainda, que esse tipo de ilegalidade,
relacionada a propriedade imobiliaria, ird se estender também aos setores comerciais e
industriais. Portos, inddstrias e armazéns de estocagem acumulam maquinarios e
matéria-prima, além de produtos prontos ao comércio, o que aumenta as possibilidades
de roubo e, portanto, exige maior vigilancia. Em suma, a importancia da propriedade é
fundamental para a separacdo das ilegalidades entre bens e direitos e para a distingao
entre os tipos de ilegalidades cometidos por cada classe.

A Vvista disso, podemos assumir que, por meio da separacdo juridica das
ilegalidades, realiza-se também a separacdo punitiva, que agora se concentra nas

ilegalidades de bens e busca punicdes continuas, permanentes e econdmicas devido a
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alta demanda. Essa separacdo marca a oposi¢cdo aos excessos do sistema punitivo
anterior, que exigia alto investimento de infraestrutura, tanto de capital humano quanto
financeiro. Assim, Foucault (2014, p.87) localiza o nascimento da reforma penal na
“luta contra o superpoder soberano e a luta contra o infrapoder das ilegalidades
conquistadas e toleradas”. E preciso diminuir e limitar o poder intocavel e desmedido
do soberano para que haja mudancas efetivas. Além do mais, na justica soberana, as
ilegalidades de menor valor, cometidas pelos suditos, acabaram proliferando-se
sorrateiramente e criando uma tolerdncia que deve ser liquidada. A ascensdo da
propriedade faz dos pequenos furtos e das ocupacdes de terras um alvo das reformas,
pois se tornam ilegalidades de bens que devem ser punidas igualmente aos crimes de
maior relevancia, como aqueles contra a nobreza. Conforme as ilegalidades s&o
setorizadas, cresce a pressdo” sobre aquelas das classes populares, o que também seria
um norte para que as reformas saissem do campo das ideias, da “condigdo de projeto a
institui¢do e conjunto pratico” (FOUCAULT, 2014, p.88). Dado que o alvo a ser
barrado tornou-se mais claro, a saber, as classes mais baixas e os delitos relacionados a
propriedade, é preciso ajustar as formas de punir e os efeitos desejados sobre o restante
do corpo social. A arte de castigar precisard ser enquadrada em requisitos mais
uniformes e universais e de forma regulada. Principalmente, os aspectos econdmicos e
politicos serdo levados em conta, pois é preciso baixar 0s custos, mas aumentar a
eficacia. Desse modo, diante de tal divisdo entre as ilegalidades, cabe perguntar: como
os reformadores projetam clarificar essas diferencas e ao mesmo tempo gerar efeitos
uniformes e continuos de controle social embasados pela justica? Para Foucault (2014,
p.88), a resposta esta em “constituir uma nova economia € uma nova tecnologia do
poder de punir” que, além disso, caracterizam “as razdes de ser essenciais da reforma

penal no século XVIII”.

As reformas em defesa da sociedade

Foucault pontua que essa pressdo acontece especialmente “na época da Revolugdo, depois do
Império, finalmente durante todo o século XIX” (FOUCAULT, 2014, p. 88), o que reitera 0
argumento que o desenvolvimento socioecondmico e a importdncia da propriedade sdo
fundamentais para as reformas.
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Contratualistas, como Hobbes, argumentavam que,a0 ser estabelecida a
sociedade civil, surgem o0s pactos para manutencdo dos direitos e deveres. Esses pactos
possuem uma natureza fragil, baseada na palavra dos individuos, 0 que exige que uma
forca externa as partes envolvidas no pacto atue sobre elas obrigando-as a cumprir o
acordado. Essa forca é o poder soberano que, por coercdo, garante que 0s pactos ndo
sejam anulados quando houver desconfianca entre as partes. O poder soberano atua,
nesse caso, como “um poder comum situado acima dos contratantes, com direito e
for¢a suficiente para impor o seu cumprimento” (HOBBES, 2003, p.118). Além disso,
0 poder soberano estabelece todas as leis, conforme sua vontade, as quais devem ser
respeitadas de acordo com o pacto estabelecido entre ele e 0 povo, pacto este que o
coloca como representacdo de todas as forcas civis. A partir desse pano de fundo,
Foucault estabelece uma comparacdo com a teoria dos contratos para pensar esse
cenario onde aquele que aceita todas as leis da cidade aceita, por conseguinte, aquelas
que podem puni-lo. Porém, se antes as ilegalidades eram um ataque contra o poder
soberano, agora elas se apresentam como um ataque ao direito de todos, o que
colocaria o infrator em oposic¢do atodo corpo social. A imagem vendida do acusado
serd a de um inimigo que atenta contra toda populacdo, ndo apenas contra o soberano,
“constituiu-se, assim, um formidavel direito de punir, pois o infrator se torna o inimigo
comum” (FOUCAULT, 2014, p.89). Um efeito provocado pelas reformas, como
vemos, esta ligado ao deslocamento do direito de punir: antes, vinganca do soberano,
agora, em defesa da sociedade, dos direitos de todos.

Com a ressignificacdo da arte de punir, surge certo abrandamento no modo de
realizar essa acdo. O apelo que os reformadores utilizam como apoio moral para
suavizar as penas fica mais claro quando eles assumem como justificativa a defesa da
sociedade. A piedade e o sofrimento que se busca atenuar ndo édosuplicado, mas o de
todos os outros cidadaos que sdo expostos aos rituais do suplicio ao qual o condenado
é submetido. O contraste que Foucault estabelece em sua analise ampara-se nos efeitos
do poder ali empregados, pois

[...] se a lei deve tratar ‘humanamente’ aquele que estd ‘fora da natureza’

(enquanto que a justiga de antigamente tratava de maneira desumana o ‘fora
da lei’), a razdo ndo se encontra numa humanidade profunda que o criminoso
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esconda em si, mas no controle necessario dos efeitos de poder
(FOUCAULT, 2014, p.90).

Em outras palavras, espera-se que 0 processo e a condenacdo sejam um meio
continuo e efetivo de punicdo, mas que evitem grandes choques que motivem a revolta
e o descontrole da populacdo. O que se nota é um esforco em humanizar o castigo e o
condenado — que tem menos a ver com estes objetos, crime e criminoso, do que com
os efeitos que se espera desse gesto humanizante. Destacamos que a sensibilidade que
serve como guia e que se busca preservar ndo € a do acusado, mas justamente a dos
que fazem a lei e a dos que ndo cometem crimes. E a humanidade desses individuos
que, no fim, importa mais e € capaz de estabelecer limites entre as pessoas capazes de
coexistir socialmente e aquelas que devem ser punidas e isoladas.

Assim, o processo de humanizacdo das penas € parte de toda uma economia que
envolve a punicdo. Entende-se economia, nesse caso, Como conjunto de estratégias que
ultrapassam o mero gerenciamento financeiro de bens. A introducdo da economia na
arte de punir, ou a racionalizacdo dos métodos, que aos poucos se observa como uma
constante nas punicdes, demonstra a preocupacéo latente com os efeitos das punicoes.
O que vai sendo definido como meta ¢ evitar a “desordem futura” (FOUCAULT,
2014, p.92), aquilo que poderia se originar de uma punicdo mal interpretada, mal
aplicada, ou, ainda, mal recebida pelo condenado ou pelas pessoas que assistem ao
suplicio. Para Foucault, entre os suplicios e as puni¢cdes humanizadas, coordenadas por
processos mais racionais € menos selvagens, hd um “deslocamento entdo na mecanica
do exemplo” (FOUCAULT, 2014, p.92). Enquanto as puni¢Oes escancaravam o0
criminoso e seu crime, a0 mesmo tempo em que demonstravam o poder do soberano,
as técnicas mais humanizadas que comecam a surgirprocurardo elaborar formas mais
discretas de punir, controlando os efeitos posteriores com a finalidade de prevenir a
repeticdo dos crimes por outras pessoas. Em especifico, tais punicdes pretendem
dificultar e desencorajar atos ilegais. Sob a humanizacdo das penas, diz Foucault
(2014, p.100),

[...] 0 que se encontra séo todas essas regras que autorizam, melhor, exigem
‘suavidade’, como uma economia calculada do poder de punir. Mas elas
exigem também um deslocamento no ponto de aplicacdo desse poder: que
ndo seja mais o corpo, com o jogo ritual dos sofrimentos excessivos, das
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marcas ostensivas no ritual dos suplicios; que seja o espirito ou antes um
jogo de representacOes e de sinais que circulem discretamente, mas com
necessidade e evidéncia no espirito de todos.

Aquilo que vai sendo projetado a partir das punicdes ndo € mais a memoria do
castigo, do sofrimento ao qual o condenado sera exposto. Pelo contrario, espera-se
que, para a opinido publica, reste do crime apenas a certeza de uma punic¢éo, o que em
teoria desencorajaria a vontade de cometer crimes.

Dessa forma, sabendo-se que o papel dos reformadores é fundamental para a
mudanca do sistema punitivo e da crescente humanizagdo das penas, cabe a pergunta:
de que forma essas mudangas ocorreram? Segundo Foucault (2014, p.93), a
“semiotécnica com que se procura armar o poder de punir” foi 0 que possibilitou a
execu¢ao das reformas. A semiotécnica consiste em “um instrumento econdmico,
eficaz, generalizavel por todo o corpo social, que possa codificar todos os
comportamentos e consequentemente reduzir todo o dominio difuso das ilegalidades”
(FOUCAULT, 2014, p.93). Em outras palavras, a forma como os reformadores
organizam o sistema punitivo de justica ira alicercar-se sobre regras gerais, como a
representacdo das penas, a qual é mais intensa que a realidade corporea. Além disso, a
verdade do crime sera comum a todos por meio da unificacdo em um cédigo de
penalidades, diferenciando-se do sistema anterior, em que apenas aqueles que
participam do processo de investigacdo e de acusacdo sabem a referéncia do crime e
conhecem as provas. Pouco a pouco o Cédigo Penal ganha forma, bem como o sistema
se transforma para se adequar as novas demandas que surgem com as reformas.

Chama a nossa atencdo o contraste entre os novos modelos punitivos e 0s
anteriores, especialmente no que tange ao poder de punir. As ilegalidades aos poucos
sdo classificadas detalhadamente, bem como as punicdes cabiveis, e, a partir dessas
medidas, os limites do poder de punir ficam mais claros. As puni¢des e a ameaca que
elas representam lentamente tornam-se tecnologias de representacdo, um dos aparatos
da economia punitivista que funciona de forma mais eficaz no imaginario do que como
marcacdo no corpo do condenado. A representacdo deve surgir na mente dos
criminosos antes do crime. Aquele que pensar em roubar, primeiro deve visualizar as
penas aplicadas ao ladrdo para que assim sua vontade de roubar seja minada antes de

se tornar realidade. A representacdo deve surgir, no limite, como obstaculo a



33

transgressédo. Tal representacdo imediata tem fungdo educativa e preventiva, pois se
espera que todo um conjunto de criminosos em potencial seja dissuadido e que a
populacdo se torne solidaria com a lei e ndo com o criminoso ou com o crime. Além
disso, uma mudanca significativa sobre o que se projeta no senso comum € a visao de
gue a lei trabalha em defesa da sociedade e, se 0 condenadoatenta contra lei, atenta
contra a sociedade; logo, sua pena deve devolver a todos o que o crime lesou. Desse
modo, constrdi-se a ideia de que ha vantagens para a populacdo a serem obtidas pela
condenacao dos culpados, as quais podem ser extraidas do corpo do condenado. O
cerne dessa nocdo, diz Foucault (2014, p.107), estd em incutir no senso comum uma
aversao tal ao condenado que ele “fosse considerado como uma espécie de propriedade
rentavel: um escravo posto a servigo de todos”. Aqui vemos claramente o contraste
entre a vingancga soberana e a proposta de poder que os reformadores constroem. Se
antes o condenado, o suplicio e a vinganca eram entendidos como propriedades e
direitos do rei, agora o condenado e 0 pagamento de sua pena sdo tomados como “bem
social, objeto de apropriacao coletiva e util” (FOUCAULT, 2014, p.107). Um castigo
violento, que marcasse a pele, mutilasse 0 corpo ou até mesmo tirasse a vida do
condenado, pouca serventia tinha aos interesses publicos e pouco efeito produzia na
manutencdo da ordem e na prevencdo da criminalidade. Por outro lado, as reformas
miravam questdes objetivas, por isso usar do corpo e do tempo do condenado como
pagamento social, como sinal positivo diante da opinido publica. As reformas
representam uma estratégia rentavel tanto no sentido moral quanto financeiro, uma vez
que utilizar a méo de obra de um condenado em uma obra publica exercia dupla
funcdo: primeiro, transmitia as desvantagens do crime; depois, mostrava a populacao —
com obras como estradas e monumentos — que ha mais vantagens em punir de forma
humanizada®, empregando tempo e forca em estruturas coletivas.

Vemos que ha muitas disparidades entre as ideias e métodos punitivos do
sistema soberano e o sistema que os reformadores buscam projetar como defesa do

corpo social. Sobre o corpo material e simbdlico do condenado estéd o reflexo dessas

® Esta era a alegagdo das reformas, a de que o trabalho dado ao condenado era uma forma digna de

devolver & sociedade o que Ihe foi tomado. No entanto, nem sempre esses trabalhos eram exercidos de
forma humana e respeitosa, visto que a mao de obra das pessoas presas € pouco remunerada, € comum
nao haver condigdes salubres para o exercicio do trabalho e, por vezes, excediam-se as horas de trabalho
regulamentadas.
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diferencas, visto que, de um lado, o sistema de justica do soberano punia 0S corpos
supliciando-o0s em praca publica, expondo o inimigo do rei derrotado, e, de outro, as
reformas procuram trabalhar com o imaginario da opinido publica muito mais por
meio da representagdo da pena, colocando o condenado como modelo, como sinal da
justica que se empenha em restabelecer a ordem.

No que concerne as semelhancas entre os dois sistemas, cabe mencionar um
modelo punitivo utilizado tanto pelo soberano quanto pelos reformadores, embora com
pouca frequéncia, qual seja, a prisdo. Sabemos que as reformas previam a recluséo
penal, mas seu uso era deixado como alternativa punitiva para crimes muito
especificos, como rapto ou abuso de liberdade, isto €, violéncia e desordem. Alguns
reformadores® eram até mesmo criticos a ideia de encarceramento, pois a priséo é
incompativel com o que havia sido pensado para as reformas e seus co0digos
delimitados. Contudo, Foucault (2014, p.113) afirma que “no Codigo Penal de 1810,
entre a morte e as multas, ela [a prisdo] ocupa, sob certo nimero de formas, quase todo
o campo das punig¢des possiveis”. O que se observa € que ha no inicio do século XI1X
uma mudanca sobre o papel das prisdes. Elas passam a protagonizar o cenario das
punicdes. Gradualmente, colocam-se de lado os rituais dos suplicios e também as
punicdes teatrais que se empenham na representacdo por meio do condenado. Esses
dois modelos serdo ofuscados pelo brilho das arquiteturas imponentes, complexas e
reclusas das prisdes. Essa transformacdo, para Foucault (2014, p.114), sinaliza nédo
apenas uma mudanga nas estruturas punitivas, mas “uma fisica do poder totalmente
diferente, uma maneira de investir o corpo do homem totalmente diferente”. Dessa
forma, se as prisGes passam a ocupar lugar de destaque entre os métodos punitivos,
surge a pergunta: como, mesmo diante de algumas objecdes, as prisdes puderam se

tornar o método, legal, mais utilizado para punir?

®  Foucault cita, por exemplo, o politico francés Charles Eleanor Dufriche de Valazé (1751-1793),
que era contrario a ideia de carcere e desconfiava que em tal ambiente se fizesse justica: “E um
lugar de trevas onde o olho do cidaddo ndo pode contar as vitimas” (VALAZE apud FOUCAULT,
2014, p.113).
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A resposta, de acordo com o autor’, estd nos modelos de encarceramento
punitivo, especialmente os mais novos importados da Inglaterra e dos EUA. Esses
modelos tinham certa concordanciacom os principios das reformas, possibilitando sua
introducdo e aceitacdo. Vale ressaltar, todavia, que eles tiveram que superar alguns
obstaculos no solo francés. Tanto reformadores quanto juristas eram contrarios a
punicdo por meio da prisdo devido ao historico de encarceramento extrajudiciério,
ilegal, comum nos dominios da realeza, da policia e de hospitais gerais. Assim, foi
preciso que esses modelos importados de carcere mostrassem aos criticos que tinham
mais a oferecer do que métodos ilegais e improdutivos de puni¢cdo. Esse é 0 ponto em
que as prisdes se aproximam dos reformadores, pois elas previam o tratamento do
corpo do condenado e de sua alma, afastando-se, portanto, daquelas prisdes barbaras
conhecidas até o0 momento.

Amparando-se no modelo de Rasphuis de Amsterdd, aberto no fim do século
XVI, as prisbes que ganham forca na segunda metade do século XVIII desenvolvem
seus principios fundamentais adaptando-se a realidade de seu pais. O ponto de jungéo,
para Foucault (2014, p.120), é que o modelo de Amsterda “faz a ligagao entre a teoria,
caracteristica do século XVI, de uma transformacdo pedagdgica e espiritual dos
individuos por um exercicio continuo, e as técnicas penitenciarias imaginadas na
segunda metade do século XVIII”. Entdo, se antes as prisdes ndo eram legais,
possiveis e aceitaveis, era devido a sua falta de planejamento pratico quanto ao que
fazer com quem para |4 fosse designado. A partir do momento em que ficam
conhecidos 0os modelos carcerarios que se preocupam com a restauracdo do
condenado, as prisdes tornam-se uma opc¢ao plausivel.

Observando os exemplos das prisdes de Gand (Bélgica), de Gloucester
(Inglaterra) e de Walnut Street (EUA), Foucault encontra em cada uma delas uma peca
que ajuda a explicar os objetivos desses espacos de carcere e sua proliferacdo. Na
cadeia de Gand, ou Ghent, fundada em 1773, o trabalho era considerado fundamental
para afastar os delinquentes da ociosidade, tida como a maior causa dos crimes. Logo,

esse espaco era pensando como forma de introducdo as vantagens do trabalho, tanto

" Foucault apoia-se no modelo mais antigo de sistema prisional, 0 de Rasphuis de Amsterda,

inaugurado em 1596, que possivelmente inspirou outros modelos em Flandres (regido norte da
Bélgica), na Inglaterra e nos EUA (FOUCAULT, 2014).
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para o prisioneiro quanto para a sociedade. No entanto, era preciso que a pena fosse
equilibrada, nem curta demais, insuficiente para incutir o gosto pelo trabalho, nem
longa demais, pois desestimularia a correcdo dos maus habitos e geraria revolta. No
modelo inglés, aberto em 1791, alem do trabalho, adiciona-se o isolamento como
ferramenta de correcdo. Acreditava-se que, ao separar 0os condenados, seriam evitadas
parcerias para crimes futuros. Somava-se a isso a ideia de que o isolamento
possibilitaria momentos de introspeccdo que fariam os desviados retomar o caminho
do bem. Dessa maneira, vai sendo delimitado a partir de entdo que a prisdo tem dupla
funcdo: de um lado, readequar os comportamentos desviantes das normas; de outro,
recuperar, pelo isolamento, as almas perdidas. Foucault sintetiza o espago do carcere, a
cela, como “o instrumento através do qual se podem construir a0 mesmo tempo o
homoeconomicuse a consciéncia religiosa” (FOUCAULT, 2014, p.121). O
homoeconomicusao qual Foucault®faz referéncia é o homem caracterizado pela troca,
pelo escambo, pois, ao trabalhar para atenuar sua pena, ele estaria trocando o emprego
de sua mdo de obra e de seu tempo por menor detencdo. Também a consciéncia
religiosa seria adquirida no céarcere, tanto pela introspec¢do proporcionada pelo
isolamento quanto pelas visitas de autoridades religiosas as cadeias, que recebiam
permissdo para auxiliar os desgarrados a reencontrar suas virtudes. A consciéncia
religiosa, que se espera ser despertada pela clausura, parece remeter ao regimen
animarum, governo das almas, comum no inicio da Idade Média (SENELLART,
2006), um modo que orientava como 0s reis deveriam governar seus suditos: ndo por
meio do medo e da coer¢do, mas com ensinamentos que purificariam a alma.

Por fim, importa citar a priséo de Walnut Street, aberta em 1790 e localizada na
Filadélfia. De acordo com Foucault (2014, p.122), esse foi o0 modelo prisional mais
famoso, devido “as inovagdes politicas do sistema americano e também porque nao foi
votado, como os outros, ao fracasso imediato e ao abandono”. Assim como nas prisdes
de Gand e de Gloucester, Walnut Street também conduzia a rotina dos prisioneiros

com horarios rigorosos, distribuidos entre refeicdes, trabalho obrigatorio e atividades

8 Sobre o conceito de homoeconomicus (ou homo oeconomicus) Foucault o desenvolvera nas aulas do

Collége de France, nos anos de 1978/1979, no curso Nascimento da Biopolitica. Ali encontramos uma
defini¢do dada pelo autor para o conceito “na concepgdo classica do homo oeconomicus, esse homem
econdomico ¢ o qué? Pois bem, € o homem da troca, € o parceiro, € um dos parceiros no processo da troca”
(FOUCAULT, 2008b, p. 310).
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de manutencdo da prisdo, mantendo-os ocupados durante todo o tempo. Tendo por
objetivo a transformacdo dos individuos que para la eram conduzidos, a prisdo se
colocava como reformatorio tanto do corpo condenado quanto do seu espirito. Essas
acOes de cuidado, do corpo e da alma, eram uma forma de criar um esbog¢o sobre cada
individuo para auxilia-lo na destruicdo dos maus hébitos que o levaram a prisdo. As
diferentes estratégias empregadas pelo setor administrativo da prisdo — como
observagdo permanente, registro escrito sobre os comportamentos, visitas semanais de
inspetores externos que avaliariam o desenvolvimento na prisdo etc. —, tornaram-se as
formas comuns de acompanhar a estadia do prisioneiro para melhor avalia-lo e discutir
sua pena, que, nos casos de bom comportamento, poderiam ser reduzidas. Nesse

sentido, organiza-se, segundo Foucault (2014, p.125),

[...] todo um saber individualizante que toma como campo de referéncia ndo

tanto o crime cometido (pelo menos em estado isolado), mas a virtualidade

de perigos contida num individuo e que se manifesta no comportamento

observado cotidianamente. A prisdo funciona ai como um aparelho de saber.

Dessa forma, o que fica claro ao observarmos os trés modelos prisionais € que

h&d semelhancas e diferencas notaveis entre eles e os modos anteriores de punir
propostos pelos reformadores. Como semelhanca, podemos destacar o objetivo ndo de
apagar o crime ocorrido, mas de evitar a reincidéncia, o que demonstra que as
punicdes, em ambos 0s métodos, estdo mais associadas ao futuro do que ao passado.
Punir é a forma com a qual reformadores, como Beccaria®, no século XVIII, junto aos
sistemas prisionais, esperam corrigir e bloquear ndo apenas o delito ocorrido, mas
também a possibilidade de repeticdo. Por outro lado, sdo notaveis as diferencas nos
métodos objetivos de correcdo sobre os individuos. Enquanto reformadores investiam
em representacdes, como crime-punicdo, que deveriam ser associadas imediatamente,
as prisdes atuavam especificamente sobre o corpo e a alma dos condenados. O corpo e

a alma tornam-se, assim, objetos de intervencéao.

® Em 1764 CesareBeccaria (1738-1794) escreve Des délits et des peines (Dos delitos e das Penas),
onde propde que a ideia de castigo seja tdo viva na mente do cidaddo que isso seja suficiente para
afasta-lo da criminalidade “a pena toda a conformidade possivel com a natureza de delito, a fim de
que o medo de um castigo afaste o espirito do caminho por onde era levado na perspectiva de um
crime vantajoso” (BECCARIA apud FOUCAULT, 2014, p. 103).
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O corpo condenado ndo serd, portanto, exposto e levado aos olhos do publico
que espera o espetaculo mutilador. As representacdes de crime e castigo, 0s sinais que
antes circulavam para ensinar, aos poucos sao substituidos por novos mecanismos
punitivos mais sofisticados e objetivos que podem reutilizar o corpo do condenado
como ferramenta, ndo apenas de exemplo, mas de producdo. O ponto de destaque esta
no sujeito que resulta da punicdo. Enquanto para os reformadores deveria restar apds o
castigo o sujeito de direito, punido por infringir o pacto; no sistema corretivo da
prisdo, busca-se produzir um sujeito obediente, “dobrado a forma ao mesmo tempo
geral e meticulosa de um poder qualquer” (FOUCAULT, 2014, p.128). A rotina, 0
tempo controlado e dividido entre as atividades que devem ser realizadas, o trabalho
comum, os isolamentos, a exigéncia de respeito entre 0s pares e para com 0S
superiores; todas essas imposi¢fes devem produzir efeitos positivos sobre os detentos,
dando-lhes novos habitos uteis e obedientes as normas tanto da prisdo quanto da vida
externa a ela. Obedientes e Uteis, portanto, ao poder imperativo do carcere e também
da sociedade.

De forma ampla, Foucault aponta que ha trés modelos punitivos que se
destacaram, sendo o primeiro o direito monarquico de punir: marcado pelo ilimitado
poder de castigar, sob a justificativa da vinganca concedida ao rei, e pelo terror
causado aos que observam a punicdo publica, bem como por ser desmedido e irregular,
pela presenca do soberano, pela cerimonia do suplicio e por ter como resultado o
inimigo do rei derrotado. Na sequéncia, ha os reformadores que requalificam a “cidade
punitiva” por meio das reformas e de seus codigos. Eles inauguram a puni¢do como
representacdo do destino daqueles que atentam contra a lei e a ordem, mas, agora, sob
métodos bem delimitados, codificados, que interpretam o criminoso como sujeito de
direito que tem alma e que pode ser restaurado. Por fim, existem as prisdes, nas quais
0 poder de punir se organiza e se centraliza dentro das instituicdes coercitivas. Nelas,
as punicdes serdo marcadas pelo uso regrado do corpo e do tempo do condenado,
submetendo-o a um sistema bem delimitado de autoridade e de saber que se encerra
nos muros das prisoes, distante dos olhares dos populares. Logo, o que resta desses
trés modelos de punicdo, sdo tecnologias de poder, técnicas diversas que se

complementam, desenvolvem-se e aprimoram-se, cada uma contendo especificacdes
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que as tornam Unicas, mas também passiveis de aproximagdes que nos permitem
compara-las. Contudo, uma questao resulta dessa analise: o que fez as pris6es serem 0
modelo punitivo que foi mais longe e se estabeleceu como favorito?
A disciplina como anatomia politica do detalhe

Foucault argumenta que desde a Epoca Classica o corpo ja era conhecido como
objeto e alvo de poder. No entanto, partindo do seculo XVII, o filésofo apresenta a
concepcdo de soldado ideal. Nessa época, esse ideal era concebido a partir de um
biotipo especifico, em que o corpo deveria ter, por exemplo, ombros largos, pernas
finas e coxas grossas. Ja na segunda metade do século XVIII, ha significativa mudanca
nessa concepcao, pois ndo se trata mais de um biotipo especifico que forma o soldado
ideal, mas, sim, de um treinamento que sera dado a homens comuns, como
camponeses, que ira transforma-los em soldados. Baseando-se em regulamentos que
passam a fazer parte de diferentes setores da Modernidade, como espagos militares,
hospitalares e escolares, Foucault (2014, p.134) observa que esses espacos tém em
comum “‘processos empiricos e refletidos para controlar ou corrigir as operagdes do
corpo”. Esses processos apresentam técnicas que tendem a transformar o
comportamento; fazé-los doceis. Vale lembrar a definicdo que Foucault (2014, p. 134)
da ao corpo docil: “¢ docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado,
que pode ser transformado e aperfeigoado”. Assim, vemos desenhar-se que a
disciplinarizacdo dos soldados, antes restrita ao campo militar, aos poucos passa a
integrar outros setores sociais, sendo sua marca nao apenas a uniformizacdo dos
comportamentos, mas a docilidade que gradualmente é imposta e impera sobre esses
corpos. Importante destacar, contudo, que ndo ha nada de novo nessas investidas sobre
0S COrpos, pois 0 ponto para o qual o autor nos chama a atencdo, ou onde esta a
novidade, é o papel das disciplinas aplicadas sobre esse corpo objeto. Sabendo que por
disciplina Foucault (2014, p.135) entende o conjunto de “métodos que permitem o
controle minucioso das operac¢des do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas
forcas e lhes impGe uma relacéo de docilidade-utilidade”, ndo ¢ dificil notar como elas
se expandiram para diferentes setores e aspectos de nossa vida social e privada.

Dessa maneira, 0 corpo humano torna-se objeto de uma politica de coercdes,

uma vez que seu comportamento € monitorado, controlado e reordenado desde 0s
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menores gestos; desde seu desenvolvimento na infancia até seu envelhecimento. No
processo, as disciplinas estariam criando “corpos doceis” que sdo a0 mesmo tempo
submissos e exercitados, corpos monitorados que deverdo operar de acordo com a
nova mecanica do poder, que ja ndo expde seu potencial com violéncia, mas por meio
de métodos sutis. Nesse sentido, destaca-se a relacdo das disciplinas com as forcas
sobre 0s corpos, uma vez que aquelas sdo projetadas para o aumento das forcas Uteis
ao mercado, enquanto diminuem essas mesmas forcas, tornando-as politicamente
obedientes. O ponto central sobre as forcas € que elas séo infladas quando convém,
para producdo, mas também sdo esvaziadas se forem usadas como resisténcia, afinal
um corpo cansado, esgotado, dificilmente pode oferecer resisténcia. Para Foucault
(2014, p.136), a coercdo disciplinar opera, portanto, como elo “entre uma aptiddo
aumentada e uma dominagdo acentuada”. Em suma, o que se sobressai ndo ¢ uma
aparicdo subita dessa nova anatomia politica, até porque de certa forma ela ja estava
presente em determinados espagos, como no exército, nos hospitais e nas escolas; a
diferenca séo as técnicas que sdo usadas de forma astuta, minuciosa e até intima,
morando nos detalhes. Assim, Foucault (2014, p.136) argumenta que vai se formando
com essa mudanca disciplinar “certo modo de investimento politico e detalhado do
COrpo uma nova ‘microfisica’ do poder”.

Diante do que foi exposto, temos, agora, condi¢cdes de responder a pergunta
anterior, sobre como se deu a hegemonia das prisdes, pois foi por meio da
disseminacdo das técnicas de coercdo disciplinar que a mudanca do regime punitivo
pode se estabelecer fazendo dos presidios a nova ordem e o novo normal. E com a
disciplina que se corrige e se evita a criminalidade. Dai a importancia de movimentos
disciplinares, tanto dentro, quanto fora das prisfes: dentro, para punir e recuperar 0s
criminosos e reincidentes; fora, para controlar o restante da populacdo e conter

criminosos em potencial.

Introducéo social das disciplinas
Para que a disciplina pudesse assumir seu lugar no ordenamento da vida publica
e privada, foram necessarias algumas técnicas. Foucault (2014) observa que o

desenvolvimento da anatomia politica, da qual a disciplina é parte, aconteceu de forma
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sutil, em que o detalhe deveria ser observado. Assim como nas tradi¢Ges teoldgicas e
ascéticas, nas quais nada escapa aos olhos de Deus, os detalhes também tém relevancia
no desenvolvimento das técnicas disciplinares, mas agora com contornos politicos e
laicos. Foucault (2014, p.138) aponta para essa mudanca, na qual “a minucia dos
regulamentos, o olhar esmiucante das inspec@es, o controle das minimas parcelas da
vida e do corpo dardo em breve, no quadro da escola, do quartel, do hospital ou da
oficina, um conteudo laicizado”.

A atencdo aos detalhes serd essencial para que a disciplina possa vigorar, por
iSSO € preciso atentar a alguns pontos, como os usos da forca, do espaco e do tempo.
No ambito do espaco, podemos pensar sobre o uso de cercas, delimitacbes dos
terrenos, nos quartéis, nas escolas e nos hospitais. Marcar e proteger 0 espaco em que
essas instituicdes irdo operar é fundamental, bem como preservar as atividades ali
executadas, anulando influéncia externa e indesejada. As fabricas também sofrem
mudancas internas em seus regulamentos que serdo refletidos no comportamento dos
operarios durante o expediente. Esses regulamentos detalham o uso do tempo e do
espaco, impondo aos trabalhadores uma conduta regrada, prescrita e que deve
obrigatoriamente ser cumprida para um melhor e maior rendimento, pois aqueles que
conversam ou fazem outras acdes durante o trabalho ndo apenas deixam de produzir
como também influenciam seus companheiros. Assim, o0 tempo de servico €
monitorado desde o portdo de entradadas fabricas, e 0s espacos de servico sdo
projetados para otimizar o trabalho e evitar aglomeragdes desnecessarias. Acima de
tudo, esses regulamentos buscam agir sobre a for¢a de trabalho de forma a “tirar delas
o maximo de vantagens e neutralizar seus inconvenientes” (FOUCAULT, 2014,
p.140). Os espacos de trabalho também serdo aprimorados, pois é preciso que, tal
como o tempo,eles sejamutilizados de forma ordenada e produtiva. Separando o0s
trabalhadores, é possivel anular ajuntamentos a0 mesmo tempo em que 0S superiores
podem facilmente conhecer, dominar e utilizar cada individuo conforme sua forca,
habilidade e demanda da atividade. Para Foucault (2014, p.140), essas especificacdes

que a disciplina apresenta no local de trabalho, e que serdo expandidas para outras
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instituicoes'®, produzem um “espago analitico”, onde os sujeitos ali dispostos estardo
sempre sob a tutela de um superior que 0s observa e 0s ajusta. Em sintese, a disciplina
passa a produzir sobre o espaco e o tempo uma ligacdo entre o individuo e a massa, 0
singular e o multiplo, pois assim pode agir simultaneamente sobre um e sobre todos, o
que, para o filésofo, “¢ a condi¢do primeira para controle e uso de um conjunto de
elementos distintos: a base para uma microfisica de um poder que poderiamos chamar
‘celular’ (FOUCAULT, 2014, p.146). Aqui, vale dizer que esse poder celular diz
respeito ao espaco, que aos poucos vai sendo repensado, projetado de forma repartida,
segmentada. O poder, na forma da disciplina, atua no micro, disciplinando as forgas
que ali devem ser empenhadas, enquanto faz uma reparticdo espacial calculada para
fins uteis.

A ideia geral € pensar a disciplina sobre os corpos como um controle que tem
caracteristicas especificas. Para Foucault (2014) essas caracteristicas sdo embasadas no
modelo militar de treinamento e de organizacdo, mas vao sendo remodeladas conforme
a observacdo e a producdo de novos saberes sobre as capacidades do corpo. Esse
movimento de aprendizagem dos corpos, sua aquisi¢do de habilidades, seu potencial,
suas condigdes como organismo vivo, enfim, seu desenvolvimento como um todo,
gera uma percepcao gque coloca em duvida o corpo-maquina, aquele corpo do soldado
ideal. Desse modo, os saberes que vao sendo construidos sobre os corpos e as formas
de aprimoramento possiveis jogam luz sobre um novo modo de conceber esses corpos
e de disciplina-los. O corpo natural, portanto, apresenta-se como alternativa, pois o que
vai ficando nitido sdo as individualidades dentro da multiplicidade. Percebe-se que ha
certo desperdicio de forca, tempo e espago ao enviar 0 mesmo comando ao todo,
ignorando as particularidades de cada um. Fazer das fabricas, escolas, hospitais e
outros setores um reflexo do ordenamento militar, como se em cada uma dessas
instituicbes os individuos formassem uma tropa, disposta a receber e a executar
obediente e uniformemente 0 mesmo comando, aos poucos fica claro que ndo é o

melhor modo de controlar e extrair desse controle os resultados desejados.

10 Podemos observar, por exemplo, que a escola adapta estudantes que precisem de reforgos porque

monitora seu aprendizado e que hospitais separam, em alas e setores, pacientes e equipe médica
conforme a necessidade daqueles e as habilidades desta.
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Considerando as individualidades de cada sujeito e coordenando-as a partir de
suas caracteristicas, diferentes taticas moldam a forma como a disciplina serd
introduzida sobre os corpos. Intervengdes serdo feitas pela “arquitetura, anatomia,
mecanica, economia do corpo disciplinar” (FOUCAULT, 2014, p.165) e diferentes
frentes atuardo nas coercdes disciplinares. Assim, a disciplina sai dos muros do espaco
militar para se fundir ao ordenamento civil como ferramenta de poder. Foucault (2014,
p.165) ressalta nessa relacdo entre a disciplina e sua origem militar que “ndo se deve
esquecer que a ‘politica’ foi concebida como a continuagdo sendo exata e diretamente
da guerra, pelo menos do modelo militar como meio fundamental para prevenir o
disturbio civil”. Em outras palavras, a politica tenta fazer sobre a populagao o que a

disciplina faz sobre o exército, criando suas tropas de forma disciplinada, docil e util.

Disciplina e seus controles sutis

Como vimos acima, a disciplina € uma técnica de poder, por isso ela é usada de
forma muito especifica, com funcéo principalmente de adestrar aqueles sobre os quais
ela é imposta. Ao contrario do que se imagina, a disciplina ndo pretende reduzir as
forcas dos individuos pela coercdo, mas busca formas de adestra-los para que essas
forcas sejam multiplicadas. O poder disciplinar opera de forma analitica e
individualizante, pois desse modo pode selecionar com eficiéncia e garantir o melhor
uso dessas forcas. Esse poder atua fabricando individuos, adequando-0s aos seus
moldes e necessidades. Contudo, € valido dizer que ele atua de forma modesta, sutil e
permanente, 0 que da contornos a esse modo de agir muito diferentes daquele poder de
vinganca teatral, marcante e descontinuo do soberano. Tendo esses contrastes em
mente, quanto as formas de poder, cabe analisar como o disciplinar pode inverter as
relagOes postas pelo antigo poder soberano.

Foucault (2014) argumenta que de forma moderada, com instrumentos simples,
podemos encontrar respostas. O sucesso do poder disciplinar, segundo ele, estd “no
olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e sua combinacdo num procedimento que
lhe ¢ especifico, o exame” (FOUCAULT, 2014, p.167). De forma mais detalhada,
vejamos como sdo definidos esses instrumentos e como eles participam do poder

disciplinar. Primeiro, o olhar hierarquico é definido como um tipo de vigilancia, um
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jogo que acontece de forma continua, que delimita sobre quem ela é exercida e que,
além de tudo, define que é preciso ver sem ser visto. Essa ideia tem como fonte os
acampamentos militares, que possuiam uma organizacao espacial tal que permitia aos
superiores uma vista completa sobre os soldados acampados, da entrada das barracas a
sua disposicdo organizada em filas, as quais deveriam favorecer esse escrutinio do
olhar. Na arquitetura também é notavel a presenca desse olhar nivelador que passa a
reger os projetos das edificacbes. Afastando-se dos palacios suntuosos de outrora e das
edificacOes projetadas para vigiar seu interior, 0s projetos séo executados tendo em
mente 0 comportamento que 0s ocupantes terdo dentro daquele espago, como
modifica-lo e como tornar visivel quem ali se encontre. A arquitetura europeia do
seculo XVIII tem como destaque de vigilancia a diminuicdo dos muros robustos e das
portas, que dificultavam a passagem, substituindo-os “pelo calculo das aberturas, dos
cheios e dos vazios, das passagens e das transparéncias” (FOUCAULT, 2014, p.169).
O que muda ¢é que a vigilancia ndo sera mais concebida como era dentro de uma
fortaleza, que permitia um olhar limitado por angulos especificos. Os projetos devem
conter um nivel de transparéncia que permita ao olhar vagar por mais locais e por mais
pessoas. Desse modo, hospitais e escolas sdo exemplos das primeiras construcdes que
receberam esse requinte estrutural. O hospital, como instrumento de acdo medica,
necessita observar seus doentes, separar em niveis, em espacos, controlando cada
paciente e cada especialidade hospitalar. Ele deixa de ser mero local de cuidado das
misérias e se impde como operador terapéutico, capaz de prestar socorro aos enfermos
ali submetidos as observacfes médicas. As escolas, por sua vez, serdo projetadas de
forma que os internos possam ser observados em todas suas acGes; nos dormitorios,
nos refeitorios, nas salas e, até mesmo, nos banheiros, onde havia “latrinas com meias-
portas, para que o vigia para l4 designado pudesse ver a cabeca e as pernas dos alunos”
(FOUCAULT, 2014, p.170). Vai se formando, portanto, com o auxilio da arquitetura,
espacos e instituicbes que atuam sobre os comportamentos mais discretos e 0os colocam
em foco para analisa-los sob a lente do controle disciplinar.

Dessa forma, a medida que os requisitos de vigilancia crescem sobre os projetos

arquiteténicos, o nivel de hierarquia dessa vigilancia também sera acentuado. Por isso,
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0 modelo ideal para sinalizar essa hierarquia é encontrado no desenho da piramide, que

possui uma escala nitida da base ao topo e que atende a pelo menos duas exigéncias:
[...] ser bastante completa para formar uma rede sem lacuna — possibilidade
em consequéncia de multiplicar seus degraus, e de espalha-los sobre toda
uma superficie a controlar; e, entretanto, ser bastante discreta para ndo pesar
COmO uma massa inerte sobre a atividade a disciplinar e ndo ser para ela um
freio ou um obstaculo (FOUCAULT, 2014, p.171, grifo nosso).

Os projetos serdo elaborados priorizando essas duas caracteristicas essenciais a
vigilancia, pois desse modo espera-se alcancar um nivel funcional de controle pelo
olhar, capaz de encontrar e corrigir desvios sem interromper os efeitos da disciplina no
espaco e nos demais individuos. Isso aponta para uma necessidade que aparece com essa
reformulacéo dos espacos: delimitar a funcéo especifica do vigilante. O posto do vigia,
isto €, a vigilancia interna e externa dos espacos, surge com dupla funcéo. No caso das
fabricas, por exemplo, o vigia passa a ser uma espécie de operador econémico, na
medida em que ndo permite roubos e desperdicios e que cuida da médo de obra e dos
demais ocupantes do local. Ao mesmo tempo, ele atua como engrenagem do poder
disciplinar, pois seu cargo representa um controle conhecido, intimidador, mas sutil, que
dificilmente recorrera a violéncia para ser respeitado. O vigia, o fiscal, aquele que tem
por funcdo a vigilancia, é a expressdo personificada do poder disciplinar uma vez que
carrega em si mesmo tais caracteristicas. Aqui € possivel fazer uma aproximacéo entre
esse cargo encontrado nas fabricas e as funcdes do meédico no hospital e do mestre na
escola. Em comum estd o fato de que todos trabalham com a observacdo, o exame, a
vigilancia de seus operarios, pacientes ou alunos. O que a disciplina faz, portanto, € dar
espago muito mais ao “jogo ininterrupto dos olhares” como instrumento coercitivo,
afastando-se dos apelos violentos. O poder assume uma “aparéncia menos ‘corporal’ por
ser mais sabiamente ‘fisico’” (FOUCAULT, 2014, p.174). Menos agoites ¢ mutilagdes,
mais observacdo dos espagos e das pessoas.

O segundo instrumento que responde pelo sucesso do poder disciplinar é a
sancdo normalizadora. Se, de um lado, é necessario um olhar vigilante, onipresente,
discreto e continuo, de outro, é preciso um veredicto sobre aquilo que é visto. Esse é 0
papel da sancdo normalizadora, ela é invocada para separar o que é ou ndo normal e

julgar se algo estd devidamente enquadrado nos parametros disciplinares. A disciplina
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tem como fungdo cobrir os vazios que as leis deixaram passar, por isso elas
“qualificam e reprimem um conjunto de comportamentos que escapava aos grandes
sistemas de castigo” (FOUCAULT, 2014, p.175). Foucault (2014, p. 175) ressalta que
ha na esséncia de todo sistema disciplinar um “pequeno mecanismo penal” operando,
0 que permite a disciplina penalizar até as menores parcelas do comportamento
desviante a partir de seus proprios cddigos. Este, inclusive, € o foco da penalidade
disciplinar: cobrir os desvios de seu regimento. Desse modo, o castigo disciplinar
buscara reduzir osdesvios com o0 uso de exercicios, 0s quais sdo definidos como
aprendizado intensificado, multiplicado, muitas vezes repetido.

Essa forma de castigar demarca uma importante diferenca em relagcdo a punicéo
soberana, a qual era comprometida com a “vinganca da lei ultrajada” (FOUCAULT,
2014, p.177). Exercitar é a forma positiva de corrigir, pois da repeticdo vira a fixacdo
do aprendizado, que deve inibir reincidéncias transgressoras. A puni¢do, na disciplina,
também funciona como ‘“elemento de um sistema duplo: gratificacdo-
san¢ao”(FOUCAULT, 2014, p. 177). Esse sistema visa induzir ao bom
comportamento pela gratificacdo; prémios sdo distribuidos para aqueles que sao
exemplares, o que também os coloca em posicdo de destaque na graduacdo entre 0s
que sdo bons e os que sdo ruins. Foucault (2014) baseia seu raciocinio da gratificacdo
no sistema escolar do seculo XVIII, no qual era possivel encontrar regulamentos
internos que incentivavam 0s mestres a evitar castigos e a tornar as recompensas mais
frequentes. Esperava-se que desse modo o castigo, quando inevitavel, fosse mais
proveitoso, uma vez que a crianca ja teria se afeicoado ao professor e desenvolvido o
desejo pelas bonificacdes. Aqui ja vemos, pelo exemplo da dindmica de gratificacdo-
sancdo entre professor e aluno, que ha uma divisdo clara entre os tipos de
comportamentos: o0s desejaveis sdo recompensados e 0s indesejados sdo examinados e
punidos. A separacdo dos individuos de acordo com seu comportamento aos poucos
estabelece um certo tipo de contabilidade acerca desses individuos, em que é possivel
defini-los dentro de uma escala hierarquica. E atribuida uma valoragio aos seus atos,
gestos e a toda sua complexidade de ser vivo. Para Foucault (2014, p.178), essa
separacdo hierarquizada por valores tem duplo papel: primeiro, “marcar os desvios,

hierarquizar as qualidades, as competéncias, as aptiddes”; segundo, ‘“‘castigar e
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recompensar”’. A dindmica dessa relagdo que pontua, castiga ou recompensa tem uma
finalidade muito especifica: organizar tanto os semelhantes de um lado, quanto os que
destoam de outro, em conjuntos uniformes, tal qual um pelotdo militar. Em resumo, 0
que a penalidade dentro das instituicdes disciplinares faz é criar um sistema que tenha
como resultado, no micro, a normalizacdo!! dos individuos e, no macro, uma
sociedade normalizadora. A penalidade ‘“compara, diferencia, hierarquiza,
homogeniza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza.” (FOUCAULT, 2014, p. 180,
grifo do autor), o que nos indica que a norma funciona de forma diversa da lei do
poder soberano, sendo, portanto, mais um contraste que leva o poder disciplinar a
afastar-se do modo de governar do soberano.

Por fim, a combinacdo da vigilancia do olhar hierarquizado com a sangéo
normalizadora resultard no exame. Esse € o terceiro ingrediente do sucesso do poder
disciplinar. O exame, dira Foucault (2014, p. 181), “¢ um controle normalizante, uma
vigilancia que permite qualificar, classificar e punir”. A funcdo do exame desenvolve-
se na administracdo dos saberes adquiridos pela vigilancia e pelo enquadramento
normalizador, pois desse modo abrem-se os caminhos das liberagfes epistemologicas.
Nota-se, por exemplo, que, no fim do seculo XVIII, o hospital torna-se um “aparelho
examinador” (2014, p. 181), possibilitando, assim,que a medicina se consolide como
teoria e pratica cientifica. O funcionamento dos prédios hospitalares e das equipes que
la atuam deixa de ser esporadico, descontinuo, rapido e irregular, e os protocolos de
atendimento aos poucos sdo modificados. Isso faz com que a observacao dos pacientes
seja elevada a grau de prioridade e o exame médico seja 0 guia interno da conduta dos
doentes. A escola também testemunha essa liberacdo a medida que o0 exame se torna
uma constante. O mestre aplica provas aos alunos que sdo previstas para contabilizar o
nivel de conhecimento adquirido, isto €, medir, qualificar, quantificar esses saberes
transmitidos, bem como verificar como estdo sendo apreendidos pelos estudantes. Para

Foucault (2014, p.183), a liberacdo epistemoldgica que ocorre no dominio escolar é a

1 Vale chamar a atencio a nocdo de norma. No poder disciplinar, ela aparece como contraponto a

“regra juridica derivada da soberania” (FOUCAULT, 2010, p.33). A norma versa sobre um
campo que se distingue do direito, das leis do poder soberano. Assim como a disciplina, ela surge
para cobrir lacunas deixadas pelas leis. Foucault, em suas obras, explorara o campo de exercicio
da norma também no desenvolvimento dos saberes, do dispositivo da sexualidade e do biopoder,
como veremos adiante.
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elevacdo da pedagogia ao patamar de ciéncia. Portanto, a escola deixa de ser apenas
transmissora de contetdo e disciplina, passando a coletar dados sobre seus alunos, o
que faz com que esses individuos sejam quantificados e divididos em categorias a
partir disso. Diante disso, podemos afirmar que o exame atua na disciplina escolar de
forma clara e continua.

Com o exercicio do exame acontecera uma inversdo no modo como o poder
seapresenta. A soberania tem como marca o exibicionismo do poderio do rei; no poder
disciplinar, diferentemente, esse exercicio tende a ser menos visivel — mas ndo menos
presente. Em outras palavras, se antes os holofotes incidiam sobre quem exercia o
poder, agorao protagonismo sera dos sujeitos sobre os quais esse poder € exercido:
antes, o rei; agora, os suditos. Marca-se, desse modo, um novo limiar na relacdo de
sujeicdo, em que os individuos sdo organizados conforme as analises extraidas de suas
individualidades. O poder que se manifesta pela vigilancia, pelo olhar que observa do
alto, faz dos sujeitos objetos de exame e transforma-os em individuos disciplinados
sobre os quais recai maior iluminacdo. O exame é também responsavel por dispor
essas individualidades em detalhes, organizando-as com rigor documental. A coleta de
informagdes precisa ser mais bem arranjada, o que faz da escrita uma ferramenta
essencial para a disciplina. No exército, nos hospitais e nas escolas, a escrita ja era
utilizada seguindo protocolos tradicionais de cada instituicdo, mas havia a necessidade
de aprimorar esses registros. Dai a formacéo, dira Foucault (2014, p. 185),

[...]Jde uma série de codigos da individualidade disciplinar que permitem
transcrever, homogeneizando-os, o0s tracos individuais estabelecidos pelo
exame: codigo fisico da qualificacdo, codigo médico dos sintomas, cédigo
escolar ou militar dos comportamentos e dos desempenhos. Esses cddigos
eram ainda muito rudimentares, em sua forma qualitativa ou quantitativa,
mas marcam o momento de uma primeira ‘formalizacdo’ do individuo
dentro de relagBes do poder.

A escrita deixa de ser apenas instrumento de registro e ganha cada vez mais
importancia na instrumentalizacdo da disciplina. A partir dela sera possivel inovar a
forma de compor os registros que embasam o poder disciplinar. Os hospitais do século
XVIII, segundo Foucault (2014, p.186), “foram os laboratérios para os métodos
escriturarios e documentarios”. Quantificar e qualificar as informagdes tanto dos

pacientes quanto do movimento de visitas e dos internos dos hospitais opera
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significativa mudancana administracdo desses locais. Sabendo-se quantos sdo 0s
enfermos, os curados e 0s Obitos, sera possivel contabilizar esses casos e tomar
medidas adequadas a partir das informacGes coletadas. No caso de uma doenca
transmissivel, por exemplo, tendo em maos esses registros detalhados, torna-se mais
facil efetuar manobras internas de isolamento, tratamento e prevencdo. Além disso, o
exame munido pela escrita faz com que os dados individuais sejam reunidos em
sistemas cumulativos que possibilitem uma nova dindmica na acessibilidade desses
dados. O individuo é observado e classificado considerando sua individualidade, mas,
ao mesmo tempo, suas informagdes sdo agrupadas numa escala maior. Essa relagéo
individuo-grupo surge para que o0 acesso aos dados possa ser feito em escala individual
e também global. Em outras palavras, para que seja possivel localizar o individuo com
determinadas caracteristicas, bem como o grupo que as possui, ou melhor, determinar
as caracteristicas de toda uma populacdo. A escrita disciplinar atua no sentido,
portanto, de acumular dados, organiza-los, compara-los, classifica-los e posteriormente
fixar normas.

Ainda sobre o exame, Foucault (2014, p.187) destaca que “cercado de todas
suas técnicas documentérias, faz de cada individuo um caso”. O termo “caso” ¢
relevante porque percebemos que os individuos sdo al¢ados a esse campo de anélise e
que ele ajuda a moldar a forma como as biografias serdo escritas. Antes, esse tipo de
texto documental pertencia apenas a uma classe especifica, pois a biografia de um rei,
por exemplo, era um privilégio e uma demonstracdo de seu poderio. O que a plebe
teria a dizer sobre o desenrolar da propria existéncia e de sua vida cotidiana? Foucault
(2014, p. 187) argumenta que os procedimentos disciplinares mudam esse cenario
“abaixando o limite da individualidade descritivel e fazem dessa descricdo um meio de
controle e um método de dominagao”. Fazer do individuo um caso ¢ parte do processo
disciplinar que o classifica, normaliza e, se necessario, exclui.

A0s poucos, a ideia de que o exame € responsavel pela criacdo do individuo — o
qual é efeito e objeto de poderes e saberes — torna-se mais nitida. Dizemos isso porque
nos parece que, anteriormente ao poder disciplinar, somente se associava a concepgao
de individuo, por isso sujeito notdrio que deveria destacar-se dos demais, aos homens

que possuiam algum poder. Quando o poder disciplinar entra em cena e, com seus
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diferentes instrumentos, atua sobre o sujeito e sobre o coletivo, essa nogdo de
individualizacéo deixa de ser privilégio de alguns poucos. O ponto de Foucault (2014)
ao analisar a disciplina de forma segmentada, separando suas pecas, parece versar
justamente sobre como o poder disciplinar foi capaz de inverter a narrativa sobre o
individuo. Essa individualizacdo dos sujeitos chama nossa atencao justamente porque
é ela quem cria, formando desde a infancia, uma sociedade disciplinar.

Quando, de certo modo, as biografias de pessoas comuns sdo escritas,
divulgadas e examinadas, isso permite a disciplina enquadrar e normatizar todo um
coletivo de pessoas, diferenciando-as em classes como “loucos” e “normais”. As
narrativas sobre o individuo fazem dele efeito e objeto do poder; efeito, porque esta
submetido a ele, e objeto, porque € manipulado por esse poder. A mesma relacdo
efeito-objeto ¢é lida em relagcdo ao saber. O desenvolvimento dos saberes € possivel
porgue a individualizacdo abre o campo de pesquisa, que agora analisa detalhadamente
cada sujeito e extrai dele suas particularidades, além de enquadra-lo em grupos
especificos. Faz dele objeto a ser analisado e tem como efeito seu enquadramento e
aprimoramento dentro da disciplina. O que comeca a estruturar a organizacdo social &
uma série de mecanismos que se apoiam, portanto, nos saberes cientificos e na
disciplina. Considerando que a sociedade disciplinar baseia-se em mecanismos
cientifico-disciplinares, emerge a questdo de como é possivel a manipulacdo do
desenvolvimento controlado de individuos e até mesmo de toda uma populacdo. Da
infancia a vida adulta, o poder disciplinar se amplia, penetra, multiplica e domina os
mais diferentes corpos das mais variadas formas. Seja no campo macro, seja no micro,
nos detalhes, na arquitetura, nas instituicbes militares, médicas ou escolares, € fato que
a disciplina que separa, classifica, treina e corrige (portanto, vigia, normaliza e
examina) esta presente. Ela se alastra e cobre os campos que as leis ndo alcancaram,
mas, além disso, o poder disciplinar tem funcéo positiva, criadora. Esse € o poder que
fabrica sujeitos disciplinados e que encontra solucdo para os desvios, por meio de
exercicios corretivos ou pela exclusdo dos incorrigiveis.

A partir desse recorte, nosso intuito foi mostrar como a ascensao do poder
disciplinar e o desenvolvimento dessas tecnologias de poder, isto €, o poder soberano,

as reformas e a disciplina, impactaram as artes de governar. Orientar 0 governo da
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populacdo exige mais do que assumir uma posicdo de dominio e técnicas punitivas
barbaras. Exige estabelecer estratégias de governo capazes de desenvolver uma
racionalidade governamental, que aja e auxilie no controle dos individuos, no
favorecimento econdmico e evite ilegalidades para a manutencdo da ordem civil. O
que resta saber é a forma como os saberes proporcionados pelas disciplinas e as
ciéncias fizeram da populacdo esse sujeito-objeto. Para tanto, nosso préximo capitulo

nos levara a evolucdo das estratégias governamentais a partir de entéo.
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2. ABIOPOLITICA COMO ESTRATEGIA DE GOVERNO DAS POPULACOES

Para Foucault (2013), entre o século XVII e XVIII, foi notdvel a ascensdo do
poder disciplinar desenvolvido sobre os corpos com o intuito de individualizar os
sujeitos e determinar quais eram suas caracteristicas, aptiddes e falhas — para entdo
normaliza-los. Esse poder, que nédo substitui'? o poder soberano, mas distancia-se dele,
sera um intermedidrio para desbloquear a no¢do de populacdo que aqui vamos
abordar. O valor da populacéo liga-se ao desenvolvimento de uma série de fendbmenos
que ja ndo poderiam ser comportados dentro das regras de governo estipuladas, até
entdo, para conduzir a sociedade. Vale dizer que o alcamento da vida a condicdo de
prioridade de governo sera o grande marco desse descolamento que o poder disciplinar
provoca em relagdo a soberania. Como vimos anteriormente, o governo soberano é
marcado pelo direito de vida e de morte, o qual o soberano exerce sobre seu povo,
punindo e fazendo morrer os transgressores da sua lei, da sua vontade, bem como
deixando viver aqueles que cumprem suas penas e colaboram com a dinamica de seu
ordenamento. Além disso, destaca-se que tal governo era um tipo fundado sobre a
“instancia do confisco” (FOUCAULT, 2013, p.148), das coisas, do tempo e,
finalmente, da vida. O poder disciplinar, de certo modo, inverte essa sentenca, fazendo
do confisco apenas uma peca de uma engrenagem maior, pois assume que cabe ao
governo fazer viver, investir sobre a docilidade e melhoria dos corpos, do uso da forca
que eles produzem e deixar morrer ou isolar aqueles que néo sdo Uteis e capazes de
serem normalizados. Assim, se agora temos um governo que se ocupa da vida,
analisaremos como Foucault explica essa inversdo e, especialmente, por que sera dada

maior atencdo, ou certo protagonismo, a vida e salde da populacéo.

2 Foucault reitera em diversos momentos que ao pensar sobre modelos de governo a partir da

soberania, sua intencdo ndo é colocar outros governos em niveis de substituicdo com este, mas
marcar como ha uma transi¢do de um para outro e que apesar das diferencas ha pontos em que
esses modelos se conectam. Ao interpretar a emergéncia do poder disciplinar, alerta que este “ndo
vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo” (FOUCAULT, 2010 p. 202).
Novamente, no curso de 1978 “De sorte que as coisas ndo devem de forma nenhuma ser
compreendido como a substituicdo de uma sociedade de soberania por uma sociedade de
disciplina, e mais tarde de uma sociedade de disciplina por uma sociedade, digamos, de governo”
(FOUCAULT, 20083, p.142-143).
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Como ja destacado, Foucault (2013) argumenta que o poder muda seu alvo,
assumindo a existéncia, isto €, a vida das pessoas, como prioridade. Nesse movimento,
o filésofo argumentara que o poder soberano, aos poucos, sera deslocado, dando
espaco a outra forma de poder, agora centrado sobre a vida; portanto, um biopoder.
Diante disso, é preciso perguntar: como se deu essa mudanga? Como resposta, tem-se
que esse novo modo de governar vidas sO teria sido possivel por meio de duas
técnicas. A primeira se refere ao uso das disciplinas, do corpo disciplinado, daquele
corpo-maquina que é preparado para ser peca dentro daquilo que Foucault (2012,
p.151) chamou de “anatomo-politica”. Em suma, o poder sobre a vida teria iniciado
seu campo de atuacdo de modo singular, desenvolvendo uma anatomia politica, ou
uma politica voltada para a vida e disciplina dos corpos. A segunda técnica, que ganha
forca por volta do século XVIII e que aqui nos interessa mais, € a que passa atuar para
além da vida dos individuos, ocupando-se da existéncia de toda uma populacdo. O
corpo humano passa a integrar algo maior do que a prépria existéncia individual,
sendo alcado ao lugar de especie. Dessa forma, as politicas que serdo desenvolvidas
deverdo debrucar-se sobre esse corpo-espécie, executando uma bio-politica que
regulamenta toda uma populacao.

Conforme Gordon (1991, p. 4-5) aponta, Foucault, no ultimo capitulo de
Historia da Sexualidade, de 1976, utiliza o biopoder como ferramenta para indicar
como a populacéo tornou-se objeto e alvo do poder.

Aqui, ele havia introduzido o termo ‘biopoder’ para designar formas de
poder exercidas especificamente sobre pessoas pensadas como seres Vivos:
uma politica preocupada com sujeitos enquanto membros de uma populagao,
na qual questdes de conduta individual sexual e reprodutiva se interconectam
com questdes de politica nacional e poder.*?

Foucault (2013a) propde que a populacdo seja interpretada como um sujeito
politico, uma espécie que é chamada para o espago publico é posta sob a luz de

técnicas de poder muito especificas, como o biopoder. E assim que a biopolitica é

3 Conforme tradugio de André Villa Lobos em Collier (2011, p. 250). Texto original: “Here he had
introduced the term 'biopower’, to designate forms of power exercised over persons specifically in
so far as they are thought of as living beings: a politics concerned with subjects as members of a
population, in which issues of individual sexual and reproductive conduct interconnect with
issues of national policy and power”.
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conceituada por ele como “algo que ja ndo é uma anatomo-politica do corpo humano,
mas que eu chamaria de uma ‘biopolitica’ da espécie humana” (FOUCAULT, 2010,
p.204). A distingdo entre homem-corpo e homem-espécie fica clara, na medida em
que, com a elaboracdo de categorias bioldgicas que enquadram o homem dentro de
determinada espécie, alteram-se também o0s modos de ler tanto a massa de homens que
ocupam determinada regido, quanto os fendmenos préprios a essa massa, e de elaborar
formas mais objetivas de intervencdo e governo. Vale ressaltar que Foucault (2010)
entende a biopolitica como uma transformacéo, e ndo como uma substituicdo de uma
técnica de poder por outra. Isso significa que o poder que a biopolitica exerce é uma
técnica que carrega em si resquicios do poder disciplinar, isto €, “que nao exclui a
técnica disciplinar, mas que a embute, que a integra que a modifica parcialmente e
que, sobretudo, vai utilizad-la implantando-se de certo modo nela, e incrustando-se
efetivamente gracas a essa técnica disciplinar prévia” (FOUCAULT, 2010, p.203).

E sobre os fendmenos de populacio que a biopolitica se detém. Natalidade,
mortalidade, longevidade etc., somados a problemas econémicos e politicos, aponta
Foucault (2010, p. 204), “constituiram, acho eu, os primeiros objetos de saber e os
primeiros alvos de controle dessa biopolitica”. H4 uma mudanga, portanto, na forma
de interpretar questdes que permeiam a vida social da massa. Doencas, por exemplo,
deixam de ser episodios esporadicos e individuais e entram no espectro dos calculos,
das estatisticas, daquilo que é possivel medir e quantificar. Essa forma de contabilizar
fendmenos realca padrbes e expde varios casos, 0S quais ndo sdo mais ocorréncias
Isoladas. Candiotto e D’Espindula (2012, p.30) observam que, assim,

[...] a partir das primeiras medi¢cBes demogréaficas, das primeiras estatisticas
que vao viabilizar mais tarde outros esquemas de intervencdo ainda mais
elaborados, o biopoder é exercido pouco a pouco na sociedade ocidental. A
visdo simples das epidemias se desdobra em forma, natureza, extensao,

duracéo e intensidade de uma determinada doenca e populacdo especifica,
redundando na contabilizacdo da doenca como fendmeno de populacéo.

" Hé& algumas criticas quanto & forma como essas duas técnicas de fato se conectam no exercicio

do poder. Collier (2011, p. 254), por exemplo, argumenta que “0 carater dessa integracéo, infiltracéo e
incrustacdo ndo recebe muita elaboragdo. Mas € ilustrado por referéncia a lugares nos quais pode ser
observada uma interface entre poder disciplinar e regulatério— lugares que, indica Foucault, s&o
exemplares de uma sociedade biopolitica, normalizadora”.
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De modo geral, temos agora uma politica que, além de incidir sobre o cuidado e
sobre a regulamentagdo da vida da populagdo, volta-se para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de uma série de mecanismos que irdo auxilid-la na extensao de seus
dominios pelos mais variados espacos, os quais disciplinam e regulamentam corpos e
espécies. Dito isso, cabe neste ponto analisar como Foucault invoca a biopolitica.

Onde e como ela se desenrola na vida das massas?

Os exercicios da biopolitica

Como vimos, falar de biopolitica é falar sobre fenémenos que tocam
diretamente a vida da populacdo. O campo de abrangéncia que Foucault (2010)
estabelece para atuacdo dessa tecnologia de poder é bem amplo, e sdo varios 0s
exemplos que o filésofo apresenta e procura analisar sob essa lente. Grosso modo,
podemos dizer que a biopolitica opera sobre fenbmenos universais e acidentais. Um
exemplo de fendmeno universal é velhice; uma vez que o individuo atinge idade
avancada, ele deixa de ser um operador til dentro do sistema produtivo e se torna um
problema de governo. Por outro lado, temos fen6menos acidentais, como as
“enfermidades e anomalias diversas”, para as quais, dentro desse modo de governar,
apesar de acidentais, devem ser previstas formas de remediacdo. Nesse sentido,
Foucault (2010) argumenta que o diferencial da biopolitica ndo estd no “o que fazer?”,
mas no “como fazer?”. Para o filosofo, esse como esta envolto na racionalidade que a
biopolitica imprime no modo de governar: “mecanismos muito mais sutis,
economicamente muito mais racionais do que a grande assisténcia, a um sé tempo,
macica e lacunar, que era essencialmente vinculada a Igreja” (FOUCAULT, 2010,
p.205). Em outras palavras, 0 que se apresenta, além desse modo mais plural e racional
de agir, € também uma mudanca nas praticas assistenciais que tiram certa
responsabilidade da Igreja transferindo-a para o governo.

Hé& ainda outros dominios sobre os quais a biopolitica dedica atencdo, como a
relacdo da espécie humana com o meio, incluindo, portanto, questdes geogréaficas,
climéaticas e hidrograficas. O meio onde uma populacdo esta inserida deixa de ser
apenas localidade, espaco de moradia e trabalho, sendo preciso pensar na influéncia

-

reciproca que as pessoas tém sobre o lugar onde vivem, trabalham e descansam. E
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necessario, na direcdo inversa, analisar e controlar o impacto que essas regiGes tém
sobre a vida das pessoas que ali se encontram, permanente ou eventualmente. Nessa
relacdo com o meio, hd um claro problema que se destaca: a cidade. O problema da
cidade® gera uma série de questdes que entram no dominio da biopolitica, dado que é
na cidade que a maior parte da vida da populacdo acontece. Em sintese, natalidade,
mortalidade, longevidade, a espécie e seus atributos, o meio onde existe e se
desenvolve, tudo isso constituiu, dira Foucault (2010, p.206), “essa biopolitica,
algumas de suas praticas e as primeiras das suas areas de intervencdo, de saber e de
poder ao mesmo tempo [...] é disso tudo que a biopolitica vai extrair seu saber e definir
seu campo de intervenc¢do e de seu poder”.

Diante disso, fica claro que a biopolitica versa sobre fen6menos globais e usa da
estatistica para estimar padrdes e determinar intervencgdes, 0 que a coloca em oposicao,
ndo é demais ressaltar, aos mecanismos disciplinares que operavam de forma mais
concentrada, mais especifica, sobre os individuos. Destaca-se ainda que, com 0s
mecanismos operados pelo biopoder, procura-se estabelecer ndo apenas uma
microfisica do poder, ou disciplinas individualizantes, mas, sim, mecanismos capazes
de regular toda uma populacdo a um s6 tempo. Podemos afirmar, com Collier (2011,
p.255), que

[...] os dois pdlos de poder disciplinar e regulatério operam segundo
diferentes légicas, mas sdo fundamentalmente isomdrficos e funcionalmente
complementares. Sdo duas dimensdes de um processo geral de normalizagéo
que opera para extrair, mobilizar, aperfeigoar, controlar e possuir a vida
bioldgica.

Assim como a disciplina buscou remediar as lacunas que a soberania foi
incapaz de cobrir, as regulacfes inseridas pelo biopoder buscardo cobrir fendbmenos
imprevisiveis, aleatdrios, mas que podem ser postos nos calculos para acGes
emergenciais e futuras a partir de mecanismos previdenciarios mais refinados, como é
0 caso de fundos de seguridade e poupancas. Dito de outra maneira, Foucault (2010,
p.207, grifo nosso) aponta ndo a eliminacdo da disciplina, mas a busca por uma

regulamentacdo que seja capaz de cobrir toda massa e, além disso, que se ocupe da

> Para compreender como Foucault (1978) apresenta o problema da cidade, seus problemas de
circulagdo, seguranca e como ela se torna um problema juridico e administrativo, vale a leitura da
aula de 11 de janeiro de 1978 do curso Seguranca, Territorio, Populacéo.
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vida, isto é, que se ocupe com “fazer viver e em deixar morrer”. Desse modo, se ndo
se pode falar em um fim do poder disciplinar, mas em um poder que o incorpora e
ultrapassa a disciplina do corpo para incidir sobre a vida coletiva, o que de concreto se
observa no exercicio da biopolitica? A seguir vejamos dois exemplos — a cidade e a
sexualidade — em que é possivel compreender como se comportam esses dois dominios
de poder de forma articulada, ou seja, nos gquais vemos a0 mesmo tempo mecanismos
de disciplina e mecanismos regulamentadores atuando sobre o individuo e sobre a

massa.

A Cidade

O problema da cidade é usado por Foucault (2008a) como exemplo para ilustrar
como se articulam os mecanismos disciplinares e regulamentadores. Com a
industrializacdo, a populacdo do campo migra para a cidade gerando novas
necessidades e demandas. Assim, mais especificamente nas chamadas cidades
operéarias'®, nota-se uma série de mecanismos disciplinares que incidem sobre os
corpos e exercem controles especificos sobre a vida. Foucault (2008a) argumenta que
0s mecanismos de disciplina sdo notorios por todo o espaco urbano, da rua até o

interior'” das casas. Isso se da, segundo ele, “pelo recorte mesmo da cidade, pela

1 Talvez a mencio que Foucault (2008a) faz a “cidades operarias” seja o que os urbanistas

atualmente denominam “cidade-dormitério” ou os bairros, geralmente, localizados nas periferias
das cidades e que costumam concentrar mais trabalhadores de baixa renda. Sobre a questdo das
cidades-dormitorios e a nova “periferizacao”, vista, por exemplo, no Brasil, conferir a seguinte
obra: DUARTE, F. Planejamento Urbano. Curitiba: InterSaberes, 2012. p.175-185.

Apoiando-se nos escritos de Foucault, Fernando G. Ferraz (2020, on-line)apresenta uma analise
interessante sobre os conflitos gerados pela necessidade de disciplina no ambito privado das
casas, sobre as questdes sanitarias e sobre o processo de urbanizagdo no Brasil: “O poder
soberano podia ser eficaz na violagdo da arquitetura das casas ou no direito & propriedade, mas
detinha-se nas fronteiras da privacidade. Os comportamentos intimos, as representacfes do corpo,
as necessidades emocionais se mostravam inamoviveis por decretos legais. [...] No entanto, era
dessa penetracdo na privacidade familiar que dependia, em parte, a constru¢cdo de uma nova
ordem. Os individuos, centrados que estavam em seus grupos familiares, tornavam-se insensiveis
as solicitacdes do Estado. As técnicas de urbanizacdo que fossem postas em marcha deveriam,
inevitavelmente, levar em consideracdo essas dificuldades. Simultaneamente a re-europeizagdo
dos costumes, os individuos deveriam estar cientes da importancia da atuacdo do Estado na
preservacdo da salde, no bem-estar e no progresso da populagdo. Surge a necessidade de inventar
formas de coercdo capazes de produzir esses efeitos. O Estado, de inimigo, deveria passar a
aliado das familias. E o momento que as técnicas disciplinares e biopoliticas operadas pela
medicina higienista, tdo bem descritas por Michel Foucault (claro que em outro contexto
historico, mas adaptaveis ao contexto brasileiro do periodo), sairdo do ostracismo colonial e

17
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localizagdo das familias (cada uma numa casa) e dos individuos (cada um num
comodo)” (FOUCAULT, 2010, p. 211). Posto de outra forma, a distribuicdo das
pessoas pelos espacos ndo € aleatdria, sem ordem, pois deve seguir um rito disciplinar,
uma normalizacdo, que pressupde qual modo de viver e de se estabelecer é adequado.
Nesse contexto da cidade, o fildsofo também acredita que sdo visiveis 0s mecanismos
regulamentadores. Estes, no entanto, ndo atuam de modo individualizante, mas operam
sobre a populagéo, sobre esse coletivo que ocupa determinado espaco. De modo geral,
séo
[...] sistemas de seguro-saude ou seguro-velhice; regras de higiene que
garantem a longevidade Otima da populacdo; pressdes que a propria
organizagdo da cidade exerce sobre a sexualidade, portanto sobre a
procriacdo; as pressdes que se exercem sobre a higiene das familias; os
cuidados dispensados as criancas; a escolaridade, etc.(FOUCAULT, 2010, p.
211).

Desse modo, podemos perceber que a vida na cidade esta envolta por dois
mecanismos que sdo muito caros ao desenvolvimento biopolitico: de um lado, o
cidadao disciplinado tornando-se docil e util a vida urbana, isto é, a vida produtiva; de
outro, a populacdo que consolida as praticas disciplinares e admite junto delas
mecanismos regulatérios que devem garantir a manutencéo da vida bioldgica, ou seja,
da vida da espécie. Na cidade, também estdo claros os fenbmenos sobre os quais a
biopolitica se debruca, pois nela fica evidente que € preciso lidar tanto com aquilo que
é universal quanto com o que é acidental. Sobretudo, aos poucos evidencia que o bom
planejamento consiste justamente em considerar 0s movimentos imprevistos, no
espaco e na populagdo, “levar em conta o que pode acontecer” (FOUCAULT, 2008a,

p.26).

A sexualidade

Assim como a cidade, a sexualidade ganha um lugar de destaque dentro das
técnicas de poder. Porém, antes que possamos discorrer sobre alguns pontos da analise
exaustiva que Foucault (2013a) estabelece sobre ela em A vontade de saber (1976), é

preciso termos claro que, para o filésofo, esse substantivo tem varias fungdes, atuando

passardo a ocupar o primeiro plano na cena politico-urbana do Brasil oitocentista. Trata-se de
todo um trabalho de fissdao e de reestruturagao do nticleo familiar”.
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como um dispositivo e ndo devendo ser confundido com o que comumente € chamado

simplesmente de sexo'®. N&o vamos aqui entrar nesses pormenores que 0 autor

esmilca em sua analise, mas talvez seja interessante reter que a sexualidade, para ele,
[...] é o nome que se pode dar a um dispositivo historico: ndo a realidade
subterrdnea que se apreende com dificuldade, mas a grande rede da
superficie dos corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitacdo do discurso,
a formacéo dos conhecimentos, o reforco dos controles e das resisténcias,
encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes estratégias de saber e
de poder (FOUCAULT, 2013a, p.117).

Dessa forma, ao contrario do que possamos acreditar, Foucault (2013a, p.30)
argumenta que ndo houve uma repressdao em relacdo a se falar sobre o assunto; pelo
contrario, a partir do século XVIII, houve uma “incitagdo politica, econdmica, técnica,
a falar do sexo”. Isso por que ha, segundo o filésofo, uma mudanga notavel nos
discursos sobre o tema, que ja apontam para 0 que mais tarde entenderemos como
componentes da sexualidade. A principal mudanca, certamente, € a introducdo de uma
nova racionalidade advinda da ciéncia. Na temética do sexo, a medicina sera chamada
a exp6-lo como tema de anélise, deixando o moralismo em segundo plano, pois €é
preciso administra-lo como ferramenta de regulacdo das populagdes. Com essa
mudanca, Foucault (2013a, p. 31) atribui a “policia do sexo”, isto ¢é, aqueles
autorizados a falar sobre o assunto, a missdo de gestdo, pois ha “necessidade de regular
o sexo por meio de discursos tteis e publicos e ndo pelo rigor da proibigdo™.

Com a racionalizacdo dos discursos que envolvem a sexualidade e como
florescimento da nocdo de populacdo, os governos também precisardo de mudancas
estratégicas. As técnicas de poder mudam seu alvo, antes centrado no sujeito. Dessa
forma, mirando a populacéo, serdo capazes de lidar com os fendmenos especificos que
nascem com ela. Como ja observamos, € preciso atencdo a uma série de variaveis:
natalidade, mortalidade, esperanca de vida, fecundidade, entre outras. No detalhe, o
que se destaca é que a conduta sexual da populacdo e seus pormenores tornam-se

“objeto de analise e alvo de intervengdo” (FOUCAULT, 2013a, p.32) conforme o

8 Conforme aponta Alison Stone (2007 p.85), a distingdo entre sexo, género e sexualidade nem
sempre foi consenso, e sO a partir do século XIX que o termo “sexualidade” de fato emergiu.
Antes disso, era habitual usar apenas a palavra “sexo” tanto como referéncia para atividade sexual
como para a diferenca bioldgica entre homens e mulheres.
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discurso racional em torno do sexo ganha forga e novos contornos. Foucault (2013a, p.
32) pontua, ainda, que “através da economia politica da populagdo forma-se toda uma
teia de observacbes sobre o sexo. Surge a andlise das condutas sexuais, de suas
determinagdes e efeitos, nos limites entre o bioldgico e o econdmico”. Esse limite,
inclusive, marca o lugar que a sexualidade ocupa no argumento foucaultiano, ela “esta
exatamente na encruzilhada do corpo e da populagdao” (FOUCAULT, 2010, p.212).
Isso porque, de um lado, o0 sexo esta ligado as disciplinas do corpo; entdo, se um
individuo € indisciplinado com seu corpo, com sua conduta sexual, ele se coloca em
posicdo de vulnerabilidade, estando sujeito as mais diversas possibilidades de
contaminagdo que o “comportamento devasso” pode adquirir. Portanto, a indisciplina
do corpo pode ser um sindnimo de adoecimento desse corpo e, em ultima instancia, de
morte. Por outro lado, os desvios desse corpo também se tornam uma ameaga a saude
da populacdo, um problema coletivo, seja por questdes hereditarias, seja pela
disseminacdo de agentes patogénicos. Assim, a sexualidade importa na medida em que
ela habita entre a conduta do corpo e da especie, do corpo e da populacdo. Nesse
sentido, a sintese que Foucault (2013a, p. 159) nos oferece merece ser citada
integralmente:
O sexo é acesso, a0 mesmo tempo, a vida do corpo e a vida da espécie.
Servimo-nos dele como matriz das disciplinas e como principio das regulacdes.
E por isso que, no século XIX, a sexualidade foi esmiucada em cada existéncia,
nos seus minimos detalhes; foi desencavada nas condutas, perseguida nos
sonhos, suspeitada por tras das minimas loucuras, seguida até os primeiros anos
da infancia; tornou-se a chave da individualidade: ao mesmo tempo, o que
permite analisd-la e o que torna possivel constitui-la. Mas vémo-la também
tornar-se tema de operaces politicas, de intervencdes econdmicas (por meio de
incitacOes ou freios a procriacdo), de campanhas ideoldgicas de moralizagéo ou
de responsabilizacdo: é empregada como indice da forga de uma sociedade,
revelando tanto sua energia politica como seu vigor biol6gico. De um poélo a
outro dessa tecnologia do sexo, escalona-se toda uma série de taticas diversas
que combinam, em proporg¢des variadas, o objetivo da disciplina do corpo e o da
regulacéo das populacdes.

Desse modo, vemos que a sexualidade € construida a partir do desenvolvimento
de uma série de técnicas que fardo dela um dispositivo de controle, “com o qual foi
possivel transformar o corpo em um objeto de conhecimento, produzir sobre ele um
saber que esteve (ou estd) a servico de sua dominagao e controle” (ADVERSE, 2016,

p.939). No entanto, ela é, sobretudo, uma ferramenta que articula os dominios do
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corpo ¢ da espécie, “na medida em que estd no foco de doengas individuais e uma vez
que esta, por outro lado, no nicleo da degenerescéncia, representa exatamente esse
ponto de articulagdo do disciplinar e do regulamentador, do corpo e da populacao”
(FOUCAULT, 2010, p.212).

H& ainda mais uma consideracdo que devemos fazer sobre a Histdria da
Sexualidade como Foucault (2013a) nos apresenta. Ela se tornou tdo emblematica que
a partir da sua construcdo como um dispositivo de controle, como um objeto de poder,
muitas autoras e autores apropriaram-se dessa andlise para ir além na investigacdo das
formas de poder, especialmente nas discussdes mais modernas que incorporam junto a
sexualidade as questfes de género. Em Na IntroductiontoFeministPhilosophy, Alison
Stone (2007, p. 57, traducdo nossa), por exemplo, discute como diferentes teorias
seguem suas bases a partir do trabalho de Foucault, destacando:

Feministas estdo mais interessadas em como a subordinagdo de género
evoluiu nas sociedades modernas. Para entender essa evolucdo, muitos
escritos feitos por feministas no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990
(por exemplo, Bartkly, 1990: ch5; Diamond andQuinby 1988; Sawicki 1991)
acharam Util recorrer a teoria do poder desenvolvida por Michel Foucault.*®

Aqui ndo nos deteremos nas teorias que surgem a partir da sexualidade. Nossa
intencéo € apenas ilustrar a dimenséo e o impacto que a analise de Foucault teve sobre
a sexualidade e, por consequéncia, sobre as teorias de poder mais modernas. Isso
também deixa claro que, para além da sexualidade articular mecanismos diferentes de
poder, ela funciona como articuladora de outras interpretacdes possiveis, mesmo que
em nosso exemplo o proprio Foucault ndo tenha trabalhado propriamente com as

questdes de género.

A norma e a saude da populacéo
Nesse contexto, destaca-se um elemento que potencializa os controles entre
corpo e espécie: a norma. Dizemos que ela potencializa porque de certo modo, como

afirma Caponi (2004, p.447), “uma caracteristica do biopoder ¢ a importancia

19 Texto original: “Feminists have been most interested in how gender subordination has evolved in
modern societies. To understand this evolution, many feminist writing in the later 1980s and early
1990s (e.g. Bartkly 1990:ch5; Diamond and Quinby 1988; Sawicki 1991) found it helpful to draw
on the theory of power developed by Michel Foucault™.
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crescente da norma sobre a lei. A idéia de que é preciso definir e redefinir o normal em
contraposicdo aquilo que se lhe opfe, a figura dos anormais, incorporada logo a
categoria de degeneracdo que se inscreve nas margens do juridico”. A norma suprime,
ultrapassa, recobre, enfim, torna-se mais importante que a lei e é ela quem atua de
forma sutil e estd presente nos dois eixos de poder que descrevemos. Porém,
sobretudo, a norma € quem estabelece critérios, padroniza condutas e estabelece niveis
de tolerancia. O papel que a normalizacdo dos corpos desenvolve é claro no &mbito da
salde, e é nesse primeiro campo que Foucault (2013d, p. 149) localiza os efeitos da
normalizacdo, pois para ele “a medicina e o médico” sdo “o primeiro objeto da
normalizagao”.

Ao voltar-se para as questdes de saude publica, o autor observa que, com a
emergéncia do capitalismo, que conta essencialmente com a alta produtividade de méo
de obra mal remunerada, era necessario que o proletariado tivesse salde adequada para
manter as jornadas de trabalho e produgdo. A medicina precisara, desse modo, ser
acessivel até mesmo aqueles que ndo possuem recursos. Para aléem de uma
administracdo dos corpos dentro de um sistema disciplinar que os torne produtivos e
doceis, ou seja, exercendo um controle de consciéncia, ideologico, € necessario que
esses corpos sejam colocados em questdo como objeto de cuidado, no seu intimo, na
sua vitalidade, uma vez que “o corpo ¢ uma realidade biopolitica. A medicina ¢ uma
estratégia biopolitica” (FOUCAULT, 2013d, p. 144). Vale ressaltar, contudo, que o
filosofo compreende a medicina social, que cobriria todo o corpo social, como um
movimento secundario, que so teria sido possivel na segunda metade do século XIX, a
partir do desenvolvimento de uma triade: (I) a medicina de Estado, (II) a medicina
urbana e (I111) a medicina da forca de trabalho. Em detalhe, cada parte dessa triade teria
contribuido para que a medicina social se tornasse uma estratégia de saude normativa,

coordenada pelo Estado e aplicada sobre toda populagéo.

Medicina de Estado
A Alemanha teria sido o primeiro local a desenvolver uma medicina de Estado,
como sublinha Foucault (2013d, p. 148), e a trabalhar no desenvolvimento de “uma

pratica médica centrada na melhoria do nivel de saude da populagdao”. Essa pratica
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foca em alguns pontos que antes ndo eram tomados como determinantes no
acompanhamento do nivel de salde das pessoas, em especial porque esse sistema
agora acompanhara mais do que casos de natalidade e mortalidade, dedicara atencédo
aos casos de morbidade, isto é, acompanhard as causas de doencas, como elas se
comportam nos individuos e se espalham pela sociedade, buscando formas de
contengdes e aprimoramentos a partir desses novos dados. Outro ponto que cabe
destacar é a no¢cdo de norma que estara presente nos diagnosticos e nos pacientes. Para
isso, foi preciso normalizar a propria medicina e seus agentes, confinando a arte de
curar e o saber médico em escolas tradicionais que habilitam medicos formados,
padronizando a pratica medica. Destaca-se ainda o papel das organizagdes
administrativas associadas a pratica e ao ambiente médico. Por meio da coleta e da
analise de dados, o saber médico é submetido ao escrutinio de 6rgdos superiores que
tomardo decisdes quanto a saude da populagdo. Para Foucault (2013), pode-se falar
mesmo em uma subordinacdo a esses 6rgdos oficiais. Por fim, o quarto ponto que
justificaria a base para uma medicina estatal é a carga administrativa depositada sobre
0s proprios médicos, fazendo com que assumam o controle tanto de pequenas
populagdes, nos bairros, quanto de cargos em secretarias e ministérios?°, por exemplo,
responsaveis pela satde da populacdo de toda uma cidade ou até do pais. Em suma, 0
que autor aponta é que a Alemanha contribuiu muito para o desenvolvimento de uma
saude publica ou, como ele denomina, de uma Medicina de Estado, a partir destes
quatro pontos: (1) o avancgo da coleta de dados, incluindo analises sobre morbidades e
desenvolvimento de saberes epidemioldgicos; (2) normalizacdo da pratica médica,
estabelecendo formacéo especifica para atuar na saude; (3) organizacéo e subordinacéo
administrativa dos saberes médicos; e, finalmente, (4) atribuicdo extra de gestor para

0s préprios médicos.

2 Sabemos que em paises como o Brasil, por exemplo, para assumir um cargo como Ministro da

Saulde, ndo é necessaria formacdo médica. No entanto, € no minimo curioso pensar como seria a
administracdo da salde publica por alguém que desconhece a complexidade do tema e de
aparelhos estatais como o SUS brasileiro. Em outubro de 2020, Eduardo Pazuello (General da
ativa), sem qualquer formacdo na &rea de salde, assumiu o Ministério da Salde durante a
Pandemia da COVID-19 e declarou: “Eu ndo sabia nem o que era o SUS” (PAZUELLO apud
ANDRE, 2020, on-line).
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Um olhar apressado poderia concluir que a criagdo de uma medicina publica
gerida pelo préprio Estado é uma demonstracdo da gestdo publica distribuida
globalmente, mas Foucault (2013) argumenta que esse modelo médico é, dentre outras
coisas, uma forma de contencdo, aplicada, por exemplo, diante de epidemias que
atacam a populacdo indistintamente. No fundo, a satde do proletariado, da maior parte
da populacdo e especialmente daqueles que ndo podem pagar por ela, s6 se tornou
tema prioritario por afetar a producéo, o desenvolvimento econdmico, e atacar a saude
das classes mais privilegiadas, ou seja, a saude de alguns sé importa “enquanto

constituem globalmente o Estado” (FOUCAULT, 2013 d, p.150).

Medicina Urbana

Junto a medicina de Estado, Foucault (2013) observa o desenvolvimento da
medicina urbana. No século XVIII, parte da Franca vivia sob um governo de poderes
descentralizados, o que dificultava a implantacdo de alguns padrdes de gerenciamento
populacional. Assim, na metade desse mesmo século, ird se buscar organizar “um
corpo urbano de modo mais coerente, homogéneo, dependendo de um poder unico e
bem regulamentado” (FOUCAULT, 2013d, p. 152). Essa organizacéo € justificada por
pelo menos duas razBes: economia e politica. Economicamente torna-se insustentavel
a multiplicidade de jurisdicbes e de poderes. Politicamente, o aparecimento do
operario pobre elevara as tensdes de classe no interior da cidade, pois, diante das
dificuldades em que a plebe se encontra, ela passa a se armar e saquear, 0 que causa
revolta e incita o poder politico a criar estratégias que contemplem e acalmem essa
parte da sociedade, ou melhor, obriga esse poder a reconhecer detalhadamente quem é
sua populacédo urbana para frear insubordinacdes e contentar a burguesia que se sente
ameacada.

Medo e angustia estardo presentes na vida citadina. Apoiando-se?! nos escritos
de Pierre-Jean Georges Cabanis, Foucault (2013d) aponta que as mudancas que a

cidade apresenta na vida dos cidaddos geram impactos ndo calculados a partir das

2 Sobre a influéncia de Cabanis nas pesquisas de Foucault e o reflexo daquele até mesmo no
contexto clinico brasileiro, ver ALMEIDA-FILHO, Naomar. Impacto da Reforma Cabanis no
ensino médico do Brasil: ensaio de arqueologia neofoucaultiana. Historia, Ciéncias, Saude —
Manguinhos, Rio de Janeiro, v.26, n.2, abr.-jun. 2019, p.385-405.
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novas construgcdes e aglomeracBes populacionais tdo caracteristicas das selvas de
pedra. Tais sentimentos de medo e angulstia sdo descritos a partir de elementos
concretos, como “as oficinas, as fabricas que estdo se construindo, do amontoamento
da populacdo, das casas altas demais, da populagdo numerosa demais”, havendo
também medos relacionados a elementos mais especificos no tocante a saude, como
“epidemias urbanas, dos cemitérios que se tornam cada vez mais numerosos € invadem
pouco a pouco a cidade; medo dos esgotos” (FOUCAULT, 2013d, p. 154). O modelo
de vida na cidade, descrito a partir desses temores, € o elo que o autor encontra para
justificar uma série de medidas sanitarias que implicam no controle que o Estado
exerce sobre a saude da populacdo. Epidemias, como a Peste do seculo XVIII, seréo
controladas com uma série de regulamentos para frear o contagio, mas que abrem
também o caminho para uma medicina de prevencdo e acompanhamento do
desenvolvimento da doenca; portanto, para um novo modo de tratar as doencas.
Referindo-se ao caso da Franga, dira Foucault (2013d, p.157), “a higiene publica é
uma variacédo sofisticada do tema da quarentena e é dai que provém a grande medicina
urbana”.

Em outras palavras, a experiéncia de cuidado desenvolvida durante as
epidemias abre caminho para um novo modelo de atuacdo médica. De modo geral,
podemos dizer que essa medicina urbana estd pautada em trés pilares. Em primeiro
lugar, ap0s analises, percebe-se a necessidade de isolar os cemitérios para as margens
da cidade e mudar o sepultamento, individualizando os corpos em caixdes separados —
uma forma de cuidado com os vivos. Num segundo estagio, cresce o controle sobre a
circulacdo, ndo dos individuos, mas das coisas, como ar e &gua, que, quando
contaminadas, disseminam doencas. Por fim, a medicina urbana sera pautada por uma
logica de “distribuicdes e sequéncias”, na qual é necessario observar de que modo
alguns instrumentos sdo usados, como a coleta em fontes seguras e distribuicdo de
agua, para que sua ordem ndo se altere, pois “essa desordem foi considerada, na
segunda metade do século XVIII, responsavel pelas principais doencas epidémicas das
cidades” (FOUCAULT, 2013d, p. 160-1). Assim, 0 autor mostra que a medicina
urbana, pautada pela ciéncia, s6 foi possivel com a transicdo da pratica médica

individualista para uma pratica socializante, coletiva, capaz de absorver as variaveis
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que surgem com a vida propria das cidades. Além disso, a medicina urbana inicia uma
aproximacdo, um intercdmbio, com outras ciéncias, como a quimica. Quando essa
ciéncia intervém na analise dos micro-organismos e das substancias presentes na agua,
por exemplo, ela é capaz de identificar fatores patogénicos, auxiliando na maior
precisdo do cuidado médico — na forma de prevencdo ou de tratamento. Essa relacéo é
importante na medida em que a analise conjunta da pratica médica com outros saberes
favorece o desbloqueio da medicina urbana, que, para além do cuidado dos individuos,
estabelece como norma o cuidado social, isto é, de toda a cidade.

E notavel que o desenvolvimento da medicina na cidade e sua proximidade com
outros saberes proporcionaram um novo modo de analisar a saude da populacéo e do
individuo. Dessa forma, € por meio da medicina urbana que conceitos como o de
salubridade serdo desenvolvidos. Ao aproximar as investigacdes médicas de areas
como a quimica e a fisica, a percepcdo da influéncia direta do ambiente na salde das
pessoas fica mais nitida. Foucault (2013d. p.163) ressalta que a medicina urbana néo é
mais apenas um modo de gerir a saude das pessoas de forma individualizada, ela abre-
Se para um campo maior, torna-se “uma medicina das condi¢des de vida e do meio de
existéncia”. O que a relacdo entre as ciéncias naturais e a medicina demonstra ¢ que o
meio deve ser posto na balanca ao se analisar a satde dos individuos e das populaces.
Estabelece-se que a salubridade é parte de uma relacdo em cadeia, concernente as
condicdoes do ambiente, isto ¢ “do estado das coisas, do meio e seus clementos
constitutivos” (FOUCAULT, 2013d, p. 163). Assim, a atuacdo médica estd atrelada,
em certa medida, a salubridade, pois podemos concordar que nada adiantaria uma
estrutura médica, com profissionais e equipamentos de alta qualidade, se ela atuasse
em locais sem o0 minimo de estrutura sanitaria, ou seja, sem &gua, ar, terra etc.
apropriados para consumo e manejo.

Ligando-se os elos dessa corrente, a pratica médica funcionara conciliando a
“analise do meio, a analise dos efeitos do meio sobre o organismo e finalmente a
analise do préoprio organismo” (FOUCAULT, 2013d, p. 163). Se retomarmos a
questdo dos cemitérios, por exemplo, fica facil entender porque aos poucos eles serdo
deslocados para as margens e pontos isolados das cidades, separando o contato dos

vivos (animais, solo, fontes de agua etc.) da putrefacdo dos corpos; é uma questdo de
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salubridade. Ao se atentar para a salubridade dos espacos e das coisas presentes nele, é
possivel desenvolver uma medicina preventiva, que se antecipa no cuidado e garante
melhor salde as pessoas, tanto no ambito privado quanto publico. Foucault
(FOUCAULT, 2013d, p. 163)vai além e destaca que, correlata a nocéo de salubridade,
serd desenvolvida a ideia de higiene publica, dando aos governos locais, e também aos
mais gerais, uma espécie de “controle politico-cientifico do meio”. Esse tipo de
controle ¢ significativo, pois é por meio dele que o gerenciamento da populacdo se da.
Ao fim e ao cabo, temos uma salde publica que se desenvolve coletando e fornecendo

dados sobre a massa e fazendo da salde dessa massa objeto de governo.

Medicina da forga de trabalho

Por fim, observemos a contribuicdo do exemplo inglés para o desenvolvimento
da medicina social. De acordo com Foucault (2013d, p.164), até meados do século
XVIII a populagdo mais pobre da cidade ndo era vista como um perigo sanitario, mas,
sim, como parte de uma engrenagem que mantinha diferentes setores e servicos em
funcionamento. Nesse periodo, a pobreza ainda nédo era tdo numerosa e evidente, o que
ajudava a mascarar a existéncia das pessoas que nao tinham acesso e cuidados com a
propria saude e do meio onde viviam. Contudo, com o desenvolvimento industrial, e
consequentemente com o aumento do proletariado, a Inglaterra vé surgir com certa
urgéncia a necessidade de uma medicina mais acessivel. A Lei dos Pobres aparece
nesse momento como uma peca-chave para que essa medicina social, disponivel para
0s mais pobres, torne-se realidade. Ela € um marco, na medida em que facilita o acesso
a saude, a0 mesmo tempo em que cria meios de controle sobre esta. Para Foucault
(2013d, p.167), essa lei funciona como um “corddo sanitario [que] ¢ estendido no
interior das cidades entre ricos e pobres”. Ela seria a forma encontrada para proteger
0S mais ricos das doencas e epidemias que poderiam ser originadas e transmitidas
entre os pobres; cuida, portanto, destes para proteger aqueles.

Nesse sentido, a Lei dos Pobres aproxima-se mais de uma espécie de controle
médico da populacdo do que de cuidados médicos genuinos. Ela parece legalizar uma
espécie de coercdo, de dominio sobre a salude de toda uma populacdo por meio de

métodos de cuidado que se espalham sobre todo o territorio inglés. Isso fica evidente
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com o0s servicos de saude (healthservice) responsaveis pelo controle da salde das
pessoas. Com a implantacdo desse sistema, tornam-se obrigatdrias algumas medidas,
como a vacinagdo, o registro de epidemias e doencas com potencial epidémico e a
localizagdo e eventual destruigdo de locais insalubres. Ora, com essas medidas fica
evidente o aprimoramento do sistema de cuidado da satde da populacdo, mas também
0 aumento do controle e do governo sobre a vida. Vale dizer, porém, que essa forma
de dominio n&o foi aceita sem alguma resisténcia®? por parte da populacéo.

De modo geral, o sistema de salde que a Inglaterra desenvolveu contribui de
forma mais objetiva, quando comparado a Alemanha e a Franca, para a formalizacao e
disseminacdo de um sistema de sadde social. Isso fica claro quando olhamos trés
fundamentos desse tipo de intervencdo medica que funcionam como partes de uma
mesma engrenagem: a assisténcia médica destinada aos mais pobres; seguida pelo
controle de saude do proletariado; e finalmente o exame amplo da saude publica
visando a protecdo dos mais ricos. Em outras palavras, “medicina assistencial”,
“medicina administrativa” e “medicina privada” (FOUCAULT, 2013d, p.170) se
agrupam como partes de um mesmo modo de governar a salde e, por conseguinte, a
vida.

Cuidar da saude e desenvolver meios para tal € um importante passo para um
governo que se ocupa do fazer viver. A ascensdo e a proliferacdo dos cuidados
médicos sinalizam uma transicdo que agora se ocupa da saude de toda populacéo.
Quando Foucault (2013a, p.150) aponta essas mudangas na forma de governar, fica
nitido que o governo das massas requerera cuidar da vida de forma global, tanto do
individuo quanto do coletivo, isto €, “o poder se situa e exerce no nivel da vida, da

espécie, da raca e dos fendbmenos macigos de populagao”.

22 N3o pretendemos aqui discutir a legitimidade dessa resisténcia ou a eficacia desses meios de

controle, mas cabe notar que Foucault (2013d, p. 167-169) aponta uma aproximacdo entre as
dissidéncias religiosase a resisténcia a medicalizagdo da populacdo desde essa época. Também
ndo seria demais observar que atualmente ainda encontramos alguma resisténcia no que tange a
obrigatoriedade de alguns cuidados. S&o comuns, especialmente nos EUA, movimentos
antivacinas baseados em teorias conspiratorias, na ignorancia, no medo, na discordancia do
governo ou na pura negligéncia. Mesmo durante a atual pandemia da COVID-19, esses
movimentos seguem firmes, como lemos na reportagem de Amanda Mars para o EL Pais
(MARS, 2021).



69

Esse poder concentrado na gestdo da vida sera reconhecido pela insignia da
biopolitica, funcionando justamente como outra possibilidade de governamento, uma
vez que 0s corpos serdo disciplinados como individuos e a populagdo serd organizada
dentro de sistemas que irdo regula-la em todos os sentidos, tanto na vida privada
quanto na publica. A disposicdo das casas, do bairro, dos aparelhos urbanos
disponiveis em cada localidade da cidade, o trabalho, a sexualidade, a saude e a
educacdo, enfim, uma série de saberes, tudo serd esquadrinhado e devidamente
localizado num sistema administrativo que vai ao encontro dos interesses do biopoder.
No entanto, ha uma questdo que pulsa frente a essa forma de governar a populacéo:
qual o lugar da morte diante desse poder que tratou tdo obstinadamente do corpo e da

vida?

Como deixar morrer?

Dado o cenério que se apresenta, esta claro que a sociedade de normalizacéo,
isto é, a sociedade sobre a qual o biopoder incide, tem preocupacdes muito objetivas
no que tange a vida da populacdo e ao seu meio. Contudo, ndo podemos deixar de
perguntar como a morte é governada, ou, qual a forma de legitima-la dentro de um
sistema de governo que pretende fazer viver. A resposta, para Foucault (2010), esta na
introducdo do racismo como mecanismo de Estado. E importante dizer que o racismo
aqui analisado ndo se trata de uma invencdo do Estado moderno, mas a forma como
ele sera manipulado. O racismo funciona como a explicacdo aceitavel diante da
divisdo entre o que deve viver e 0 que deve morrer: “o aparecimento das ragas, a
qualificacdo de certas racas como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo
isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do bioldgico de que o poder se
incumbiu” (FOUCAULT, 2010, p. 214). Ha uma ruptura, portanto, no interior desse
organismo que é a populacdo, que tem a funcdo de criar diferentes racas, gerar
conflitos e estabelecer limites entre o eu e 0 outro, uma vez que € 0 outro o0 inimigo a
ser combatido. Em suma, a primeira funcdo do racismo € dividir a populacédo sobre a
qual o biopoder atua.

A segunda fun¢do do racismo ¢ reativar uma ‘“relagdo guerreira”, isto €, se o

outro € o inimigo, ele deve ser eliminado e quantos mais morrerem melhor. Para que
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eu possa viver, é preciso que o outro morra. De certo modo, é essa moral que aos
poucos vai sendo internalizada e naturalizada por parte da populagdo. A diferenca, no
entanto, € que a relacdo de enfrentamento agora esta atrelada ao viés biologico; o
conflito é dentro da propria espécie, que, de maneira ingénua, para nao dizer ignorante,
acredita poder se subdividir. Para além da relagdo guerreira que ha nesse conflito entre
racas, em que a morte do outro significaria apenas a manutencdo da minha vida, a
morte do outro significa “a morte da raga ruim, da raca inferior (ou do degenerado, do
anormal), ¢ o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura”
(FOUCAULT, 2010, p.215). Essa afirmacdo, que deixa explicita a existéncia de
diferentes categorias apresentadas como atributos opostos (normal x anormal, puro X
impuro etc.), permite muitas interpretaces sobre consequéncias concretas na Historia.
Como sabemos, foi sobre o argumento de pureza da raca que Hitler implantou um
Estado higienista, pronto para fazer morrer o “inimigo” de forma legal. “Uma
ordenacdo eugénica da sociedade, com o0 que ela podia comportar de extensdo e
intensificacdo dos micropoderes, a pretexto de uma estatizacdo ilimitada, era
acompanhada pela exaltacdo onirica de um sangue superior” (FOUCAULT, 2013a,
p.163). Grosso modo, 0 imperativo que torna a morte admissivel no biopoder é fazer
do racismo uma pratica de Estado, mas ndo voltada para a morte do inimigo
simplesmente; € preciso eliminar aquilo que ameaca a vida. Mata-se ndo por soberania
de um poder no qual esta dado o direito de matar, o alvo ¢ a “eliminag¢do do perigo
biologico” (2013a, p. 163). A morte esta sera revestida por um novo traje, em que 0
racismo é, no fim, a condicdo que torna matar o outro, aquele que ameaca a espécie,
aceitavel.

Assim, o ponto para Foucault (2010) é estabelecer um vinculo entre a teoria
bioldgica do século XIX e o discurso do poder. O que se procurou fazer foi revestir o
discurso politico com uma “vestimenta cientifica”, pois assim seria possivel ocultar as
verdadeiras inten¢des quanto a questdes complexas, como a “colonizagdo, as guerras, a
criminalidade, os fendmenos da loucura e da doenca mental, a historia das sociedades
com suas diferentes classes, etc.” (FOUCAULT, 2010, p.216). De forma torta, as
descobertas e teorias de Darwin acabam sendo usadas como desculpa para uma série

de delitos e imoralidades revestidos com 0 manto do evolucionismo. Ao acreditar que
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uma raga, uma cor, um género esta em posic¢do de superioridade sobre o outro, foi (e
ainda é) possivel legitimar com os mais diversos instrumentos, cientificos, juridicos,

morais etc., uma infinidade de atrocidades.
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3. AGOVERNAMENTALIDADE COMO FERRAMENTA DE GOVERNO DAS
POPULACOES

Como vemos, o caminho que Foucault percorre em sua andlise sobre o poder
usa de exemplos como a soberania, que tem por objeto o governo do territorio,
caracterizado por um soberano que prima por manter seu poder. Num segundo
momento, vimos que o poder se desloca daquilo que é caracteristico na soberania e
passa a usar mecanismos disciplinares no exercicio do governo — agora concentrado
ndo mais no territério, mas sobre o corpo dos individuos. Na sequéncia, também
analisamos como emerge uma nova nogdo nas praticas de governo, isto é, a populagéo,
que associa a arte de governar ao biopoder, ou o poder sobre a vida, onde o poder tem
por objetivo fazer viver. Dado que o poder se concentra sobre a vida da populacéo, o
que se observa sdo praticas de regulamentacdo dos individuos enquanto coletivo,
enquanto organismo plural, enquanto espécie. Uma série de saberes sera desenvolvida
a partir dessa regulamentacdo, comecando pela medicina que se dedica a investigar o
corpo: como normaliza-lo, como enquadra-lo em categorias de utilidade, docilidade e
padrdes normativos. Além do corpo do individuo, o corpo da massa, da espécie, serd
quantificado, até que se possa enquadra-lo de modo coletivo, transformando a
sociedade em uma sociedade de normalizacdo. A saude da populacdo e os fendbmenos
que sdo dela caracteristicos ganham importancia de governo, pois € através de medidas
mais gerais que se podera estabelecer uma sociedade fragmentada e controlada.

A partir desse pano de fundo, nosso préximo movimento sera entender quais
razbes levam Foucault a apresentar uma nova pratica de governo: a
governamentalidade. No curso Seguranca, Territério, Populacdo, de 1978, Foucault
(2008a) retoma as nocBes gerais de biopoder que ja havia nos apresentado, mas ha
algumas mudancas nas relacdes entre governo e populacdo. A primeira, surge logo no
inicio do curso, onde ao invés de uma sociedade norteada por mecanismos de
regulamentacdo, nos é apresentado um poder orientado por dispositivos de

seguranca?®. Nesse sentido, o que devemos compreender por seguranca?

2 N&o entraremos aqui na questdo de saber se é uma substituicdo, como afirma Collier (2011) ou se

devemos encarar regulamentacdo como sinonimia de seguranca. O que nos importa, por hora, é
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De modo geral, sdo caracteristicas dos dispositivos de seguranga os “espagos de
seguranca”, “o aleatorio”, “a normalizacdo” e “a correlagdo entre a técnica de
seguranca ¢ a populacdo” (FOUCAULT, 2008a, p.15). Para compreender como essas
caracteristicas operam nesse dispositivo, Foucault nos oferece o exemplo das cidades.
No inicio dos ajuntamentos urbanos, elas eram pensadas dentro de projetos que as
encerravam em muralhas, o que dificultava a circulacdo de bens e pessoas, até que no
século XVIII os projetos urbanisticos passam a se ocupar da diluicdo dessas barreiras,
buscam facilitar os acessos pensando em meios seguros de protecédo dos cidad&os e dos
bens. E preciso fazer intercAmbios, “ressituar a cidade num espago de circulagdo”
(FOUCAULT, 2008a, p.17). Essa € a diferenca que a seguranca introduz, pois através
dela, o planejamento, as politicas de governo devem ser pensadas como séries abertas,
ndo dentro de projeto fechados, em sentidos literal e figurado. De forma mais precisa,
0S espacos de seguranca vao versar sobre todo o territorio e a ordem de seus
componentes, sobre o “meio”. Essa no¢dao de meio ¢ fundamental, porque ¢ ela quem
diferencia como a seguranca trabalha a relacdo entre o espaco e a populacdo. Se
colocarmos num plano comparativo, Foucault define as relagbes de poder com o
espago onde “a soberania capitaliza um territério”, “a disciplina arquiteta um espago ¢
como problema essencial uma distribuicao hierdrquica e funcional dos elementos” e a
seguranca, por sua vez ‘“vai procurar criar um ambiente em funcdo de acontecimentos
ou séries de acontecimentos ou de elementos possiveis, séries que vai Ser preciso
regularizar num contexto multivalente e transformével” (FOUCAULT, 2008a, p.27).

Em sintese, 0 que se percebe é que os dispositivos de seguranca atuam, dentre
outras coisas, sobre fenbmenos imprevisiveis que entram nos calculos de
possibilidades, fator que era pouco relevante na soberania e na disciplina. Esses
dispositivos também incorporam a populacdo como peca-chave dos processos. Ou
seja, ndo se trata mais de sujeitos juridicos, como na soberania, nem do individualismo
normativo e docilizante, do qual se ocupa a disciplina. Enfim, a seguranca se ocupara
desse sujeito coletivo que é a populacdo e pra isso ela introduz essa no¢do de meio

para situar a massa sobre a qual vai atuar, uma vez que 0s sujeitos da populacdo s6

notar que hd uma mudanca nos termos, contudo ambos fazem referéncia a relacdo de poder vista
no conjunto global, sobre a populacéo.
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“existem profunda, essencial, biologicamente ligados a materialidade dentro da qual
existem” (FOUCAULT, 2008a, p.28).

Vale dizer ainda que o dispositivo de seguranca ndo deve ser compreendido
como uma substituicdo, com um funcionamento isolado ou mesmo linear em relagéo
aos dispositivos anteriores (juridico-legais e disciplinares), mas sim leva-lo em conta
como ja circunscrito, de certo modo, na soberania e na disciplina. O ponto é, ao
colocarmos os dispositivos de poder em planos histéricos como arcaico, antigo,
moderno e contemporaneo, supondo que cada época tenha um como marca dominante,
para Foucault “se perde o essencial” (FOUCAULT, 2008a, p.9). Ao olhar para
soberania podemos ver marcas da disciplina, assim como na disciplina temos marcas
da seguranca. No fundo, hd um entrelacamento entre esses dispositivos e eles se

modificam conforme a economia e a politica assim o exigem.

O acontecimento

Os dispositivos de seguranga se comportam como uma ferramenta que opera
entre as relagbes da populacdo e 0 meio em que ela estd.Porém, para além disso, €
preciso incluir outros fatores no dominio da seguranca. Por exemplo, o
“acontecimento”, que ¢ tudo aquilo que envolve, ou pode envolver, determinado
processo. Para ilustrar como o acontecimento influi nas dindmicas de governo,
Foucault nos apresenta o exemplo da escassez de alimentos. A partir dela podemos ver
como, além de mecanismos legais e disciplinares, é necessario que o bom governo
possua outros instrumentos para lidar com crises globais e evitar revoltas. Além disso,
0 exemplo da escassez demonstra como € preciso lidar com um problema que se
desdobra em duas frentes: se o abastecimento alimentar ndo é suficiente, de um lado
ha insatisfacdo, desequilibrio e revolta na populacédo e, de outro, a eminéncia de uma
crise no governo.

Pontualmente, o exemplo da Europa ilustra os desdobramentos advindos da
escassez, uma vez que, entre os séculos XVII e XVIII, os europeus se viram diante de
crises que necessitavam de medidas politicas e econdmicas urgentes. Para Foucault
(2008a), o mercantilismo de raizes europeias aparece nesse momento como uma

tentativa de reparar os danos causados pela escassez de alimentos. Contudo, esse
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sistema era baseado em proibicGes e limitagdes que ndo puderam resolver as demandas
que se apresentavam. Assim, essa ineficacia estratégica acaba por abrir o caminho para
um novo modelo econdmico, isto é, a doutrina dos fisiocratas que encontra terreno
fértil ainda no século XVIII.

Segundo Foucault (2008a, p.45), os fisiocratas implementam pelo menos duas
medidas fundamentais na economia, “mudancgas nas técnicas de governo” e a
“instaurag¢do de dispositivos de seguranga”. Por exemplo, ao diminuir as limitacGes
para producdo, estocagem, venda e consumo, hd um aumento significativo na
circulacdo de cereais, 0 que é uma estratégica logica e ao mesmo tempo fornece mais
possibilidades de enfrentamentos diante de crises, sejam oriundas de intempeéries ou
politicas. Em suma, a partir da circulacdo de cereais, interna e externamente, 0S
fisiocratas percebem alem de uma forma de potencializar os lucros, também um
“mecanismo de seguranga muito melhor contra o flagelo da escassez
alimentar”(FOUCAULT, 2008a, p.45).

Esse exemplo fornece alguns aprendizados que repercutem e alteram a forma de
pensar a economia e a gestdo de bens. A realidade se apresenta como peca
fundamental para que a seguranca seja introduzida nas estratégias de governo. E
preciso voltar a atencdo nédo apenas para o funcionamento do mercado, mas incluir nos
calculos a realidade do objeto que o movimenta. No caso dos cereais, tudo que se
relaciona ao produto deve ser observado, do plantio a venda, da distribuicdo ao
consumidor final, todas as variaveis devem ser consideradas. Nesse sentido, 0 que esta
sendo desenvolvido ¢ uma integracdo entre “comportamentos econdmicos da
populacao, produtores e consumidores” (FOUCAULT,2008a, p.54).

Em linhas gerais, 0 que se apresenta € que 0S processos econdmicos sobre 0s
quais sé@o implementados dispositivos de seguranca precisam de certa liberdade para
circular, pois ¢ essa liberdade que os fard “funcionar bem”. A seguranca busca
desvincular-se de séries fechadas, trabalha com “a possibilidade de movimento, de
deslocamento, processo de circulagdo tanto das pessoas como das coisas”
(FOUCAULT, 200843, p. 64).

Como podemos perceber, a populacdo é parte intrinseca dos objetos de governo,

e pode ser considerada como um sujeito em ascensdo. Isso se da a medida que que 0s
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dispositivos de seguranca priorizam outros fenbmenos que interferem na economia
politica e se ocupam ndo apenas de sujeitos que habitam um territério, mas de toda
uma populacdo que vive em dado meio e esta sujeita a uma realidade aberta, mutavel.
E preciso ressaltar que junto dos dispositivos de seguranca, a populagio
[...] aparece, por um lado, em sua dimensdo bioldgica, em sua naturalidade:
suas variages em relacdo ao clima e a geografia, suas taxas de crescimento
e mortalidade, os desejos que movem seus comportamentos, etc. E, por
outro, em sua dimensao publica: as opinides, 0s comportamentos, os habitos,
as convicgoes, etc. (CASTRO, 2015 p.79-80)
A populacéo passa a ocupar um lugar fundamental nas técnicas de poder, para
Foucault (FOUCAULT, 2008a p.102) cla é lida mesmo como um “operador de

transformagao”.

O desbloqueio da arte de governar
Como vimos, a concepcao tradicional de poder fundada na soberania tornou-se
incapaz de administrar mais que apenas sujeitos de direito. Assim, 0 século XVI ¢
marcado por alteracdes quanto as formas de governar. Inicialmente, o regimen, como
era conhecido 0 governo nos autores da Patristica latina até o periodo da Escoléstica,
se debrucou sobre como bem orientar, aconselhar e encorajar o principe, a fim de que
ele fosse virtuoso e inspirador para seus suditos. A antiga arte de governar, dominada
por tratados morais redigidos ao principe, sofre uma mudanca produzida pela nova
literatura que busca instrumentalizar o governante. Segundo Foucault (2008a, p. 118),
é notavel que
[...] do meado do século XVI ao fim do século XVIII, vemos desenvolver-se,
florescer toda uma consideravel serie de tratados que ja nao se oferecem
exatamente como conselhos ao principe, mas que, entre o conselho ao
principe e o tratado de ciéncia politica, se apresentam como artes de
governar.
A partir desses novos textos, teremos uma reorientacdo da conduta daquele que
governa. Desde o fim da Idade Média, como aponta Michel Senellart (2006, p. 21), o
pensamento moderno se vé forcado a interpretar a politica como técnica onde a fungéo

de direcionamento moral (a partir dos conselhos que o principe recebia) é substituida
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por técnicas que buscam a preservacdo do poder. A arte de governar estd voltada,
agora, para uma economia politica, e ndo apenas aos preceitos morais de base crista.

Vale dizer, no inicio da era crista, entre os autores da Patristica latina, a ideia de
governar estava atrelada ao regimenanimarum- o governo das almas — onde o
governante ndo tinha funcdo de dominio ou lideranca, mas algo proximo de um
auxiliar eclesiastico, pois a Igreja ainda era concebida como a principal representante
de Deus, e 0s governos politicos eram seus instrumentos auxiliares na conducdo das
almas dos suditos a salvacdo. A forma mais comum de aconselhar o principe nesse
periodo era atraves dos speculun - espelhos. Segundo Senellart (2006, p. 50), “¢ a
virtude que governa diretamente atraves daquele que, pelo estudo e o exame de si,
aprendeu a se governar, de tal sorte que ‘apresenta sua vida a seus concidaddos como
uma lei’”. Em suma, esses textos traziam a metdfora do governar associada a uma
imagem refletida no espelho, onde aquele que comanda encontraria nos suditos seu
exemplo refletido. Sabendo dessa literatura inicial, agora cabe compreender em que
medida ela sera substituida pelos novos textos que introduzem nogbes de economia
politica e figuram como principio dessa mudanca na orientagdo daquele governa.

De acordo com Foucault, com O Principe de Maquiavel, tem-se um momento
de ruptura naqueles textos, visto que esta obra lanca novas luzes ao exercicio de
governo e se configura como importante instrumento aqueles que desejassem um
aprofundamento sobre a arte de governar. E a partir dela que a concepgéo de governo
serd inserida em um novo campo, no qual o objeto de trabalho do governante ndo é
mais a alma e o exemplo a ser dado, mas esta voltado ao dominio das coisas. Como
salienta Candiotto (2010, p. 35),

Maquiavel observa que os modelos de rei justo e bom ja ndo servem para seu
tempo. O bom rei medieval que dava coisas para os suditos logo seréd
substituido por outra figura, que é a do bom administrador; agora, ele precisa
dominar os conhecimentos necessarios para gerir seu territério, como, por
exemplo, cuidar da economia do Estado e do seu exército.

Ainda sobre a obra de Maquiavel, Foucault aponta que ela passou por
oscilac@es criticas. Enquanto no século XVI recebia homenagens, ela também sofreu
duras criticas de seus opositores, especialmente vinda de autores dos meios catélicos e

jesuitas. Essas criticas eram apresentadas tanto de forma explicita quanto implicita.
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Textos como o de Guillaume de La Perriere(1503-1565), por exemplo, para efetuar
essa critica ao manual de governo maquiaveliano, de forma implicita buscavam uma
“representacao invertida do pensamento de Maquiavel” (FOUCAULT, 2008a, p. 121).
Era preciso criar o “espantalho” no qual se queria bater. O principe que € exposto no
texto de La Perriére parece ter uma relacdo fragil e artificial com seus suditos e seu
poder de governar, portanto é preciso reeducar esse principe para construir relacdes
que sejam solidas e naturalmente reconhecidas. Cabe perguntar, dessa forma, qual a
proposta de La Perriére? Segundo Foucault (FOUCAULT, 2008a, p. 123), o texto é
decepcionante quando comparado a Maquiavel, mas h& pontos que merecem destaque,
como a ideia de um governador que néo e restrita ao principe, mas a todos aqueles que
exercem algum poder em dada relacdo. A tese defendida é que séo governadores: o rei
que governa seu reinado, o professor que governa a sala de aula e o pai que governa a
propria familia. Evidentemente, ndo em mesma propor¢do nem com 0 mesmo poder,
pois este ainda &€ maior para aquele que governa o Estado. Essa observacdo é
importante na medida em que desloca a ideia de unidade do governo para uma nocao
plural. “Hé portanto muitos governos em relacao aos quais o do principe que governa
seu Estado ndo € mais que uma das modalidades” (FOUCAULT, 2008, p. 124).

Passado um seculo, La Perriere € sucedido por Francois La Mothe Le
Vayer(1588-1672), que da continuidade nos textos contra Maquiavel. O ponto de
destaque desse autor, aponta Foucault, sdo os textos pedagogicos que ele escreve ao
Delfim, onde o governo adequado baseia-se em trés modalidades de governo que seréo
fundamentais para o amadurecimento da arte de governar “o governo de si mesmo, que
pertence a moral; a arte de governar uma familia como convém, que pertence a
economia; e por enfim a “ciéncia de bem governar” o Estado, que pertence a politica”
(FOUCAULT, 2008, p. 125).

Essa mudanca pedagdgica que pretende ensinar nogdes ndo apenas morais, mas
especialmente econdmicas ao principe, é fundamental na reformulacéo da estrutura do
governo. A economia ganha outro sentido, mais refinado. Como destaca Foucault
(2008, p. 127)

A palavra “economia” designava uma forma de governo no século XVI, e no
século XVIII designard um nivel de realidade, um campo de intervencao
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para 0 governo, através de uma serie de processos complexos e, creio,
absolutamente capitais para nossa historia.

A0 passo que a economia particular, voltada para a familia, ja ndo é suficiente
para descrever 0s novos anseios de governo, € necessario que se estabelecam novos
modelos econdmicos e de gestdo. Nesse sentido, o entendimento dos individuos como
uma populagdo se apresenta como um problema e um dos fatores primordiais na
ruptura da compreensdo da economia baseada na familia. J& ndo se pode falar da
sociedade como aglomerado uniforme, como uma familia, pois sdo muitas as
caracteristicas que compdem a populacdo e seus pluralismos. Assim, aquele formato
econdémico, fundado na familia, serd substituido por uma nova gestdo baseada na
estatistica, que emerge como uma ciéncia de governo.

A estatistica mostra [também] que, por seus deslocamentos, por seus modos
de agir, por sua atividade, a populacdo tem efeitos econdmicos especificos.
A estatistica, ao possibilitar a quantificacdo dos fenémenos préprios da
populacdo, faz aparecer sua especificidade irredutivel [ao] pequeno ambito
da familia. Salvo certo nimero de temas residuais, que podem ser
perfeitamente temas morais e religiosos, a familia como modelo do governo
vai desaparecer (FOUCAULT, 2008a, p.139).

Desse modo, ao incorporar a populacdo e seus fendbmenos no ambito das coisas
governaveis, ao usar da estatistica para melhor conducdo dessa massa, 0 que se
desenha ¢ uma gestdo que possui uma economia politica e sinaliza, além disso, “a
passagem das artes de governar para a ciéncia politica, das estruturas da soberania para
as estruturas do governo” (CANDIOTTO, 2010, p.39). Nesse contexto, portanto, se da
0 desblogueio de uma arte de governar fundada na racionalidade e na supressao do

modelo familiar.

A governamentalidade

Com o desbloqueio da arte de governar, o que Foucault analisa, e que aqui
procuramos sinalizar, € que ha um vinculo entre algumas no¢bes que ndo se pode
negar. O surgimento da populagdo como nogdo e os dispositivos de seguranga, em
certa medida, ndo apenas abriram caminho para uma forma de governar mais racional,

mas também favoreceram um aparato econdmico que transformou as relacGes entre as
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pessoas e as coisas. Para Foucault (2008a, p. 143), essas relagbes podem ser
subentendidas dentro daquilo que ele nomeou como governamentalidade, isto é
0 conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e
reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, ainda que complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacgdo, por forma maior de saber a economia politica, por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranga.

O que a governamentalidade, ou racionalidade governamental, apresenta é
justamente essa transformacdo na arte de governar, que passa a usar meios mais
especificos, com mecanismos de poder mais precisos, mas que como a soberania e a
disciplina, ainda expressa uma relagéo de poder sobre um alvo bem determinado. No
entanto, o que a governamentalidade aperfeigoa, em contrapartida aos outros modos de
poder, € a delimitacdo cada vez mais apurada sobre a vida dos individuos, os faz viver
e torna os aspectos bioldgicos governaveis. Isto marca uma ruptura com os objetos de
governo da soberania e da disciplina. Para governamentalidade, como ressaltamos, o
alvo é a populacgéo, esse sujeito coletivo, e 0s dispositivos de seguranca Sa0 0S meios
pelos quais sera efetivado esse governamento, pois € preciso lidar com fendémenos
reais, com acontecimentos que permeiam a vida da massa.

Ainda sobre a definicdo da governamentalidade, Foucault (2008a, p. 144)
aponta que devemos interpretd-la como “resultado do processo pelo qual o Estado de
justica da ldade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo,

299

Viu-se pouco a pouco ‘governamentalizado’”. A ideia geral é pensar o Estado como
uma abstracdo que atravessa a historia e altera sua importancia, conforme se
instrumentaliza com as técnicas de poder de cada época. De modo impreciso, como
ressalta Foucault, poderiamos pensar o Estado e a sociedade em pelo menos trés
versfes como descrevemos nos capitulos anteriores. Ou seja, “Estado de justica”,
composto por um soberano que escreve a lei e aplica sua justica, que corresponde a
uma “‘sociedade da lei”; o “Estado administrativo”, corresponde a sociedade de
“regulamentos ¢ de disciplinas” e, por fim, “Estado de governo”, esse que tem por

caracteristica a populacdo como objeto e utiliza saberes econémicos corresponderia a

uma sociedade ‘“controlada pelos dispositivos de seguranca”(FOUCAULT, 2008a,
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p.145-146). O caminho para a governamentalizacdo do Estado, portanto, passa pela
soberania e pela disciplina.

Dado o cenario sobre o qual a governamentalidade emerge, Foucault (2008a,
p.156) aponta que o estudo dessa nogdo é pertinente porque atraves dela podemos
“abordar o problema do Estado e da populagdo”. Uma vez que agora torna-se claro que
o Estado passou por mudancas até assumir sua forma “de governo”, vemos como esse
processo exigiu transformacgdes tanto de quem governa, mas principalmente como.
Essa talvez seja a principal questdo que acompanhou (e acompanha) a arte de
governar, dado que o objeto de governo e os dispositivos usados foram continuamente
aprimorados. A populagdo também figura como um objeto que incita uma série de
questdes, pois ao transformar os individuos no sujeito politico, alvo do governamento,
vimos que foi preciso compreendé-lo em suas particularidades, com seus fenémenos
proprios em sua materialidade traduzida pelo meio em que vive. E preciso governar as
vidas, mas hé estratégias cada vez mais especificas para tanto.

Em suma, a governamentalidade se configura como nogéo capital para que o
Estado, como conhecemos, sobrevivesse. Isso, segundo Foucault (2008a, p.145),
porgue a governamentalidade,

¢ a0 mesmo tempo exterior e interior ao Estado, jA que sdo as taticas de
governo que, a cada instante, permitem definir o que deve ser do &mbito do
Estado e 0 que ndo deve, o que é publico e o que é privado, 0 que € estatal e
0 que é ndo-estatal. Portanto, se quiserem, o Estado em sua sobrevivéncia e o
Estado em seus limites s6 devem ser compreendidos a partir das técnicas
gerais da governamentalidade.

A partir dessa afirmacdo da condicdo de sobrevivéncia do Estado moderno em
funcdo do desenvolvimento da governamentalidade, nota-se que ela funciona como
uma estratégia de governo muito mais difusa que a soberania e a disciplina, haja vista
seu carater mutavel, “a cada instante” e seu campo de atuacdo, dentro e fora do estatal.
No fim, agovernamentalidade se apresenta como um poder distribuido, que usa
diversas técnicas para operar o ordenamento da populacédo e a producdo de saberes e

além disso tem objetivos politicos e econdmicos bem especificos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O poder soberano, como exposto, nos apresenta uma face do poder exercido
sobre um povo em um dado territorio. Nesse contexto, sdo notdrias as limitacdes que
esse poder encontra, bem como as resisténcias que o0 mesmo pode gerar por parte
daqueles que ndo estdo de acordo com sua imposicdo e forma. Ao inventariar 0S
suplicios, nossa intencdo foi apontar como Foucault organiza a reflexdo em torno da
soberania e suas desmedidas. Ao investir em si mesmo 0s aparatos para fazer — ou
restabelecer — a justica, o soberano acaba por impor uma forga em suas agdes que nem
sempre alcanga resultados positivos. Por exemplo, torturar ou matar uma pessoa na
ansia que esse gesto sirva de exemplo daquilo que néo é tolerado, por vezes pode
demonstrar apenas que ha mais violéncia em querer punir do que havia no delito
inicial. Nesse sentido, a soberania como expressdo do que € justo acaba por enredar-se
em contradicbes que forcam a reestruturacdo do sistema penal arcaico. Aqui é
interessante destacar, uma vez mais, que ndo ha eliminacédo desse sistema, apenas uma
modificacdo. Também néo ¢ dificil perceber que, guardadas as proporcdes, 0s modos
de fazer justica, atrelados a soberania, ainda perduram, seja atraves das condicGes de
encarceramento,ou mesmo através da figura do “verdugo” moderno: a instituicao de
policias. Ademais, 0 que se percebe € que a necessidade de transformar o direito de
punir humaniza o condenado, objetivando fins especificos, como o lucro sobre uma
mé&o de obra privada de liberdade e, portanto, barata, e a tentativa de tornar o sistema
penal mais aceitavel, aos olhos da sociedade. De modo mais especifico, as reformas
apontam a necessidade de intervir frente as novas demandas, que surgem com a
industrializacdo e as formas de organizacdo social que tem a propriedade privada como
elemento a ser protegido. A sociedade comeca a ganhar novos contornos, como sujeito
gue deve ser observado, conhecido, regulado (no detalhe individual e coletivo).

Assim, a ascensdo do valor da propriedade reformula uma série de questbes
sobre tolerancia e sobre a defesa. O que antes era toleravel por ser uma infracédo
pequena entre individuos, passa a representar, com as reformas, um crime contra
sociedade. E ela quem precisa ser defendida, ndo apenas o direito soberano. Aos

poucos, cria-se uma projecdo de que, a partir de um sistema punitivo mais efetivo —
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com leis bem definidas —, é possivel evitar futuras transgressées. O que aos poucos foi
introduzido nos calculos de governo, portanto, é o fato de que seria mais efetivo
impedir que algo aconteca do que aplicar medidas corretivas, posteriormente. 1sso
indica que a sociedade é vista como um agente de movimentos que podem ser
coordenados, onde a prevengdo poderia ser “adestrada”. Essa percep¢do coloca os
individuos num lugar, de certo modo, de sujeicdo. Esse movimento de virada fica
marcado pela atuacdo do biopoder, que, como indicado, passou a se ocupar da vida dos
sujeitos — distanciando-se, cada vez mais, do modelo soberano de governo.

Desse modo, foi necessaria uma cadeia de eventos para que a biopolitica
pudesse ganhar materialidade e incorporar a vida na politica por outros modos, para
outros fins. Das prisdes que punem a medicina que cura e instrumentaliza saberes, 0
alvo se desloca do sujeito de direito (aquele caracteristico da soberania), para um
corpo individualizado. Tratar-se-ia, entdo, de um corpo configurado em objeto e alvo
de poder, como campo de uma “microfisica do poder”, onde os detalhes importam e
podem ser codificados. Um corpo, enfim, como anatomia politica. O desenvolvimento
das disciplinas, oriundas da rigidez militar, figura como dispositivo essencial para
conectar individuo e coletivo. Atraveés das disciplinas, foi possivel produzir o elo entre
o0 individuo e a massa, entre o corpo disciplinado e a massa governada. Desse modo, a
disposicdo e normalizacdo dos corpos, dos espacos, dos saberes, é resultado da
implementacéo de disciplinas que saem do espaco militar e ramificam-se em diversas
instituicbes, como as fabricas, as escolas e hospitais. De forma sutil, a disciplina €
introduzida, tanto na vida privada, quanto no espaco publico. A higiene necessaria
para a boa saude, a salubridade dos espacos, a formacdo escolar e profissional sdo bons
exemplos de como as disciplinas foram incorporadas sem grande alarde. Ha
resisténcia? Certamente, mas também ha formas de lidar com elas, pois 0s
incorrigiveis sdo prontamente enquadrados em modelos binarios de normal x anormal,
proibido x permitido. O que vai ficando claro com a introducéo das disciplinas na vida
coletiva € uma fusdo entre instrumento e alvo, uma relacdoexpressa em uma técnica de
poder mais precisa e mais efetiva, haja vista a perpetuacdo das disciplinas nesses

formatos institucionalizados.
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Para além da manutencdo dessas técnicas, o que a disciplina proporciona € um
campo de interpretacdo, producdo e atuacdo de saberes sobre o individuo e a massa.
Como vimos, Foucault (2013a, 2010) descreve uma ligacdo entre esses sujeitos, que
passam a ser descritos como populacdo. Nesse sentido ha uma mudanca clara em
relacdo a soberania, que tinha a morte como signo de poder. Agora, 0 que importa é a
vida coletiva: é preciso fazer viver. A populacdo ndo versa exclusivamente sobre 0s
individuos que a compBem, mas aborda um contexto mais global, tanto e-€ que sera
atribuido valor de espécie a esse conjunto. Governar, portanto, deixa de ser um
atributo de um soberano que representa individuos e tem um territorio sob sua
protecdo. Governar agora e exercer biopoliticas que sejam capazes de gerenciar as
demandas que emergem com a populacgdo. E compreender os fendmenos universais e
acidentais, que podem afetar o conjunto e 0 meio em que ele se localiza. E incorporar,
estatisticamente, fendmenos como a natalidade, a mortalidade e a longevidade, em
politicas publicas. O que € curioso, no entanto, é a forma que esse governo centrado na
vida encontrou para admitir a morte. Usar do racismo como divisédo bioldgica, atribuir
a alguns o signo de outro, € uma justificativa para a violéncia que, até mesmo o
Estado, pratica — e € por nés normalizada. Talvez, esse seja um dos grandes trunfos da
biopolitica: a sagacidade com que foi possivel legitimar guerras e arbitrariedades
cotidianas de toda espécie, e que apesar de toda analise de poder que Foucault
compartilhou, continua sendo indescritivel e incorrigivel no plano socioeconémico que
nos encontramos.

Por essas vias, Foucault finalmente nos conduz a governamentalidade, onde a
populacdo chega como sujeito de direito, como corpo disciplinado e como conjunto
com fendmenos passiveis de quantificacdo. O que chama atencdo, contudo, é que a
governamentalidade é, ao mesmo tempo, uma incorporacdo da soberania e da
disciplina, mas que ndo opera como elas. A governamentalidade se apresenta como
uma estratégia muito mais racional de governo: ela aprimora a no¢do de populacédo
com o intuito de superar as lacunas que aqueles modos de governo ndo foram capazes.
Ela configura uma nova arte de governar, que esta voltada, principalmente, para
economia da circulacdo, bens e pessoas. Parece incorporar em seu dominio tudo aquilo

que pode ser governavel. A questdo do que define o que € governar, apesar de
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pertinente, demandaria uma pesquisa detalhada e especifica. Nossa inten¢do aqui, por
outro lado, foi partir de pressupostos mais gerais e observar como a populacéo ¢ alcada
ao lugar de sujeito e incorporada nos dispositivos de governo que Foucault descreve.

Por fim, talvez seja valido deixar aberta a questdo sobre o lugar do governo das
populacOes, a partir da governamentalidade. O que, no fim, significa governar uma
populacdo e com tais técnicas de poder? Devemos observar que ela tem como
pressupostos alguns artificios comuns a soberania, como indica Butler (2019, p. 123-
124):

O objetivo da soberania € continuar a ser exercida e aumentar esse mesmo
poder de ser exercida; na situagdo atual, no entanto, ela s6 consegue atingir
esse objetivo por meio da gestdo de populacGes fora da lei. Assim, mesmo
quando as taticas governamentais ddo origem a essa soberania, ela passa a
operar no proprio campo da governamentalidade: o0 manejo de populagdes.
Finalmente, parece importante reconhecer que uma maneira de “administrar”
uma populagdo é constitui-la como algo menos do que humano, privado de
direitos, uma humanidade irreconhecivel.

Butler (2019) se refere a relacdo de soberania que os Estados Unidos
revitalizam para operar a prisdo de Guantanamo, localizada em Cuba e famosa por
suas ilegalidades no encarceramento de presos politicos. Certamente, esse é apenas um
exemplo material de como as questdes que Foucault levanta em suas pesquisas
permanecem atuais e pertinentes. O governo das populacdes, engendrado pela
governamentalidade, portanto, diz mais sobre interesses econémicos e politicos do que

qualquer busca pela humanizacéo dos sujeitos que a compdem.



86

BIBLIOGRAFIA

FOUCAULT, Michel. Segurancga, territorio, populacdo: curso dado no College de
France (1977-1978). Traducdo: Eduardo Branddo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008a.
Titulo original: Securité, territoire, population: coursau College de France (1977-
1978).

FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France
(1978-1979). Traducdo: Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008b. Titulo

original: Naissance de labiopolitique: coursau College de France (1978-1979).

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso dado no College de France
(1975-1976). Traducdo: Maria Ermertina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

Titulo original: 1l fautdéfendrelasociété: coursau College de France (1975-1976).

FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I: a vontade de saber. Traducdo: Maria.
T. C. Albuquerque e J.A.G. Albuquerque. Rio de Janeiro: Graal, 2013a. Titulo

original: Histoire de laSexualité I: La volonté de savoir.

FOUCAULT, Michel. Verdade e poder. Traducdo: Lilian Holzmeister e Angela
Loureiro de Souza. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro:
Graal, 2013b. p. 35-54. Titulo original [capitulo]: Verité et pouvoir.

FOUCAULT, Michel. Ndo ao sexo rei. Traducdo: Angela Loureiro de Souza. In:
FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 2013c. p. 344-362.

Titulo original [capitulo]: Non ausexeroi.

FOUCAULT, Michel. O nascimento da medicina social. In: FOUCAULT, Michel.
Microfisica do poder. Traducdo: Roberto Machado. Rio de Janeiro: Graal, 2013d. p.

143-170. Titulo original: La naissance de la medicine sociale.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo: Raquel
Ramalhete. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2014. Titulo original: Surveiller et punir:

naissance de laprison.

HOBBES, Thomas. Leviatd. Tradugdo: Jodo Paulo Monteiro, Maria Beatriz Nizza da
Silva e Claudia Berliner. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. Titulo original:

Leviathan.



87

ADVERSE, Helton. Foucault e a Historia da Sexualidade: da multiplicidade das forgas
a biopolitica. Rev. Filos.Aurora, Curitiba, v. 28, n. 45, p. 927-948, set./dez. 2016.
DOIl: 10.7213/1980-5934.28.045.DS10. Disponivel em:
https://periodicos.pucpr.br/aurora/article/view/1980-5934.28.045.DS10. Acesso em:
18 nov. 2021.

ANDRE, Natalia. Pazuello diz que, antes de cargo no governo, no sabia o que era o
SUS. CNN Brasil, 7  out. 2020. Politica. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pazuello-diz-que-antes-de-cargo-no-governo-
nao-sabia-0-que-era-0-sus/. Acesso em: 18 nov. 2021.

BUTLER, Judith. Detencdo Indefinida. In: BUTLER, Judith. Vida Precéria: os
poderes do luto e da violéncia. Tradugdo: Andreas Lieber. Autentica, 2019. p.730-126.
Titulo original: Precarious life: the powers of mourning and violence.

CANDIOTTO, Cesar. A governamentalidade politica no pensamento de Foucault.
Filosofia Unisinos, v. 1, n.11, p. 33-43, jan./abr. 2010. DOI: 10.4013/fsu.2010.111.03.
Disponivel  em: http://revistas.unisinos.br/index.php/filosofia/article/view/4632.
Acesso em: 2 nov. 2021.

CANDIOTTO, C.; D’ESPINDULA, Thereza S. Biopoder e racismo politico: uma
analise a partir de Michel Foucault. INTERthesis, Florianopolis, v. 9, n. 2, p. 20-38,
jul./dez., 2012. DOI: 10.5007/1807-1384.2012v9n2p20.  Disponivel  em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2012v9n2p20.
Acesso em: 18 nov. 2021.

CAPONI, Sandra. A biopolitica da populacéo e a experimentacdo com seres humanos.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 9, n. 2, 2004, p. 445-455.

CASTRO, Edgardo. Introducdo a Foucault. Traducdo: Beatriz de Almeida
Magalhées. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2014.

COLLIER, Stephen. J. Topologias de poder: a analise de Foucault sobre o governo
politico para além da “governamentalidade”. Tradugdo: André Villalobos. Rev.
Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n 5, p. 245-284, 2011. DOI: 10.1590/S0103-
33522011000100010. Titulo original: Topologies of power: Foucault's analysis of
political government beyond ‘governmentality’. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/v3FYnZDxxhm5s3CHRSWScXr/?lang=pt. =~ Acesso
em: 2 nov. 2021.

FERRAZ, Fernando Gigante. Cidade e familialismo: por uma arqueo-genealogia do
urbanismo no Brasil. Arquitextos, 21, set. 2020. Disponivel em:
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/21.244/7874. Acesso em: 18 nov.
2021.

GORDON, Colin. Governmental Rationality: An Introduction. In: GORDON, Colin.
The Foucault effect: studies in governamentality. Chicago: The University of
Chicago Press, Chicago, 1991.


https://periodicos.pucpr.br/aurora/article/view/1980-5934.28.045.DS10
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pazuello-diz-que-antes-de-cargo-no-governo-nao-sabia-o-que-era-o-sus/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pazuello-diz-que-antes-de-cargo-no-governo-nao-sabia-o-que-era-o-sus/
http://revistas.unisinos.br/index.php/filosofia/article/view/4632
https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2012v9n2p20
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/v3FYnZDxxhm5s3CHRSWScXr/?lang=pt
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/21.244/7874

88

GOLDMAN, Emma. PrisOes: faléncia e crime social. Tradugdo: Anamaria Salles.
Verve, n. 7, 2005. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5020. Acesso em: 24 nov. 2021.
Titulo original: Prisons: a social crime andfailure.

MARS, Amanda. Os Estados Unidos que ndo se vacinam e mais se contagiam. El
Pais, 8 ago. 2021. Sociedade. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/sociedade/2021-
08-08/0s-estados-unidos-que-nao-se-vacinam-e-mais-se-contagiam.html. Acesso em:
25 ago. 2021.

SENELLART, Michel. As artes de governar. Do “regimen” medieval ao conceito de
governo. Traducdo: Paulo Neves. S&o Paulo: Editora 34, 2006. Titulo original: Les
Arts de gouverner. Du "regimen™ médiéval au concept de gouvernement.

STONE, Alison. An introduction to Feminist Philosophy. Malden: Polity Press
2007.


https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5020
https://brasil.elpais.com/sociedade/2021-08-08/os-estados-unidos-que-nao-se-vacinam-e-mais-se-contagiam.html
https://brasil.elpais.com/sociedade/2021-08-08/os-estados-unidos-que-nao-se-vacinam-e-mais-se-contagiam.html

	31b38463e26cb90b62bfe2781baf0e80078abefc4933e70d9ca1d2b491a2c856.pdf
	9d9dedeef6b44b979e8a758b758590f9a196521164f204ae5ec6debd36a41a50.pdf
	Centro de Ciências Humanas, Letras e Artes
	31b38463e26cb90b62bfe2781baf0e80078abefc4933e70d9ca1d2b491a2c856.pdf
	INTRODUÇÃO
	1. O SUPLÍCIO COMO EXPRESSÃO DO PODER SOBERANO
	Os reformadores e o limite do poder soberano
	As reformas em defesa da sociedade
	A disciplina como anatomia política do detalhe
	Introdução social das disciplinas
	Disciplina e seus controles sutis

	2. A BIOPOLÍTICA COMO ESTRATÉGIA DE GOVERNO DAS POPULAÇÕES
	Os exercícios da biopolítica
	A Cidade
	A sexualidade
	A norma e a saúde da população
	Medicina de Estado
	Medicina Urbana

	Medicina da força de trabalho
	Como deixar morrer?


	3. A GOVERNAMENTALIDADE COMO FERRAMENTA DE GOVERNO DAS POPULAÇÕES
	O acontecimento
	O desbloqueio da arte de governar
	A governamentalidade

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	BIBLIOGRAFIA


